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Note liminaire : conformément aux dispositions de I'article R123-19 du code de I'environnement, le présent dossier comprend deux
documents distincts mais néanmoins indissociables :

v le rapport du commissaire enquéteur qui relate le déroulement de I'enquéte et examine les observations recueillies : il comporte
le rappel de I'objet du projet, plan ou programme, la liste de I'ensemble des piéces figurant dans le dossier d'enquéte, une synthese
des observations du public, une analyse des propositions produites durant I'enquéte et, le cas échéant, les observations du
responsable du projet, plan ou programme en réponse aux observations du public ;

v et, dans une présentation séparée, les conclusions motivées, ou le commissaire enquéteur doit préciser si elles sont favorables,
favorables sous réserves ou défavorables au projet.
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Pieces jointes :

* Le dossier original tel que mis a la disposition du public en mairie de Pont-Scorff du 15
décembre 2017 au 19 janvier 2018 inclus (conforme au contenu décrit en pages 19 a 21) ;

* un registre d'enquéte de 50 feuillets, comportant 16 observations (accompagnées de 6
courriers ou piéces jointes annexées) et 2 observations par courriers ou mails distincts ;

e certificat d'affichage établi par M. le Maire de Pont-Scorff ;

* avis d'enquétes parus dans les journaux Ouest-France et Le Télégramme (éditions des 28, 30
novembre et 18 décembre 2017) ;

* copie du procés-verbal de synthése daté du 26/01/2018 avec attestation de réception en mairie
de Pont-Scorff ;

* mémoire en réponse de M. le Maire de Pont-Scorff recu le 08/02/2018.
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RAPPORT DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

1 - OBJET ET CADRE DE L'ENQUETE PUBLIQUE :

1-1-CONTEXTE ET CADRE JURIDIQUE :

Par délibération du 31 mai 2010, le conseil municipal de Pont-Scorff a prescrit la révision du Plan
Local d'Urbanisme de la commune, approuvé le 25 octobre 2005.

La procédure de révision d’'un PLU est prévue aux articles L153-31 et suivants du code de
I'urbanisme. Elle s'effectue selon les modalités définies par la section 3 du méme chapitre relative a
I'élaboration du PLU (articles L153-1 et suivants), le contenu du PLU étant précisé par les articles
L151-1 et suivants du méme code.

A lissue de la phase d’études et de concertation, le projet de PLU révisé de Pont-Scorff a été une
premiére fois arrété par délibération du 28/07/2016 et transmis pour avis a [|'Autorité
environnementale et aux personnes publiques associées.

M. le Maire de Pont-Scorff a, par lettre enregistrée le 04/08/2016 auprés du Tribunal Administratif
de Rennes et complétée le 10/11/2016, demandé la désignation d’'un commissaire enquéteur, en
vue de procéder a une enquéte publique ayant pour objet la révision du PLU.

Par décision n° E16000246 /35 en date du 16 novembre 2016, le Conseiller Délégué par M. le
Président du Tribunal Administratif de Rennes m'a désignée a cet effet.

La Mission Régionale d'Autorité environnementale a émis le 10/11/2016 un avis comportant un
certain nombre de recommandations et concluant que « I'Ae ne pourra se prononcer sur la prise en
compte de I'environnement par le PLU qu’a l'occasion d’une nouvelle saisine sur la base d’un dossier
contenant un rapport attestant d’une réelle démarche d’évaluation ». L'étude environnementale
ayant été revue et transmise a la MRAe, un avis complémentaire a été rendu en date du 08/06/17 et
le projet de plan a nouveau arrété le 30 juin 2017, puis transmis aux personnes publiques associées.

C’est ce projet qui est soumis a la présente enquéte publique, organisée dans le cadre des
dispositions des articles L123-1 et suivants, ainsi que R123-1 et suivants du code de
I'environnement. Rappelons que « L'enquéte publique a pour objet d'assurer l'information et la
participation du public ainsi que la prise en compte des intéréts des tiers lors de I'élaboration des
décisions susceptibles d'affecter I'environnement mentionnées par le code de I'environnement. Les
observations et propositions parvenues pendant le délai de I'enquéte sont prises en considération
par le maitre d'ouvrage et par |'autorité compétente pour prendre la décision. »

Par arrété n°A-2017-52 en date du 20 novembre 2017, M. le Maire a donc prescrit I'enquéte
publique relative au projet de révision du PLU de la commune. Cette enquéte s'est effectivement
déroulée du 15 décembre 2017 au 19 janvier 2018 inclus en mairie de Pont-Scorff.

Parallelement, et aux mémes dates, une autre enquéte publique relative a la modification du
zonage d'assainissement des eaux usées de la commune, prescrite elle par M. le Président de
Lorient Agglomération, s'est également tenue en mairie de Pont-Scorff.
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1-2-LE PROJETDEPLU :
(données reprises pour l'essentiel du dossier soumis a I'enquéte)

La commune de Pont-Scorff s'étend sur 2350 hectares et compte 3695 habitants (population totale -
données INSEE 2014 en vigueur au 01/01/2017). Elle se situe dans le département du Morbihan, en
limite du Finistére, a une douzaine de kilomeétres au nord-ouest de Lorient.

Les communes limitrophes sont Rédéné et Arzano dans le Finistére, Cléguer, Caudan, Quéven, Ges-
tel et Guidel dans le Morbihan.

Au sein du pays de Lorient, Pont-Scorff fait partie de « Lorient Agglomération » qui regroupe 25
communes pour une population totale de I'ordre de 207 000 habitants.

La commune de Pont-Scorff est dotée d'un Plan Local d'Urbanisme approuvé le 25/10/2005, modi-
fié le 21/05/2007 puis le 28/11/2011.

Par délibération du 31 mai 2010, le conseil municipal a décidé d'engager la révision du PLU,
« conformément aux lois Solidarité et Renouvellement Urbain du 13 décembre 2000 et Urbanisme
et Habitat du 2 juillet 2003, cette révision étant rendue nécessaire pour les raisons suivantes :

e extension des zones a urbaniser a court et long terme afin de répondre aux besoins d'accueil

de populations nouvelles,

e répondre aux exigences de développement durable,

e intégration de l'inventaire des cours d'eau et des zones humides. »

Sous l'influence de Lorient, et avec une progression démographique trés soutenue et croissante
(taux annuel de 2,3 % entre 2008 et 2013), Pont-Scorff connait une forte hausse de sa population
qui atteignait 3 496 habitants en 2013. Le parc d’habitat présente un trés faible taux de vacance
(4%) et est en forte croissance avec une augmentation de prés de 20 % en dix ans. Il est
relativement peu diversifié quant a la typologie des logements (3/4 de propriétaires, généralement
d’une maison individuelle) malgré une certaine progression des logements collectifs (14 %) et un
parc locatif social de I'ordre de 16 % en 2016.

Le projet d'aménagement et de développement durables, débattu en conseil municipal les 26
janvier 2015 et 14 mars 2016, cherche a poursuivre une croissance démographique maitrisée et
projette une progression démographique un peu plus modérée que celle observée précédemment,
mais malgré tout soutenue a 1,9 % par an. La commune ambitionne ainsi I'accueil de 804 nouveaux
habitants ce qui porterait la population a 4 300 habitants d’ici 2025 en produisant 500 logements
soit 50 logements/an tout en limitant I'étalement urbain par une densité de 25 logements/ha pour
les nouvelles opérations. Ce développement correspond a une consommation fonciere d’une
trentaine d’hectares dont environ 1/3 correspond a des secteurs issus du PLU actuel et qui sont en
cours d’aménagement. La commune souhaite dans le méme temps maintenir son attractivité en
accompagnant la mutation des commerces du centre-bourg et en assurant une offre permanente
d’accueil de nouvelles entreprises tout en préservant |'activité agricole. La commune projette a cet
effet une consommation fonciere de I'ordre de 5 ha a dominante économique.

Le PADD affiche également la volonté de maintenir 'identité de la commune entre autres en
préservant les espaces naturels, en valorisant le patrimoine bati et en développant les itinéraires de
cheminements doux.

Le contenu du projet de révision du PLU, tel qu'arrété le 30 juin 2017 et soumis a l'enquéte pu-
blique, est détaillé ci-aprés a partir des principaux documents qui le constituent.
A noter que les parties en italiques en sont directement extraites.
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> LE RAPPORT DE PRESENTATION :

Ce document comporte un résumé non technique mettant notamment en évidence les éléments
constitutifs ci-aprés :

e Synthese du diagnostic environnemental
La commune de Pont-Scorff est implantée sur des sous-sols faisant partie du complexe granito-
gneissique constituant l'anticlinal de Cornouaille (GEOLITT, 2005). Elle est délimitée par trois
vallées : celle du Scorff a l'ouest, celle du Scave au sud, et celle du ruisseau de Penlan au nord. De
nombreux ruisseaux parcourant la commune affluent vers ces trois vallées.
Le paysage présente un aspect trés verdoyant du fait de la présence de nombreux boisements, co-
teaux boisés et ripisylves denses le long des cours d'eau. Au centre de la commune, le paysage est
beaucoup plus ouvert, constitué d'un vaste plateau agricole a maillage bocager épars.
Le bourg, situé au centre-est de la commune, accueille la majeure partie de la population. Les zones
secondaires d'urbanisation, constituées de quelques hameaux, sont peu nombreuses.

e |les enjeux environnementaux du territoire
La préservation de la qualité de I'eau constitue I'enjeu environnemental principal sur la commune de
Pont-Scorff, qui bénéficie d'une bonne qualité d'eau sur son réseau hydrographique.
Les besoins en eau potable sont en effet de plus en plus importants, et la commune se doit de pré-
server cette ressource. En outre, plusieurs espéces a forte valeur patrimoniale et d'intérét commu-
nautaire sont présentes, dépendantes du maintien d'une bonne qualité de I'eau sur le réseau hydro-
graphique, telles que le Saumon atlantique et la Loutre d'Europe.
La commune abrite de nombreuses autres espéces a forte valeur patrimoniale dont I'escargot de
Quimper et différentes espéces de chiroptéres qui occupent des cavités rocheuses sur la vallée du
Scorff durant leur phase d'hibernation. La plupart de ces espéces occupent des habitats inclus dans
le périmetre du site Natura 2000.
Enfin, la préservation des réservoirs de biodiversité (boisements, plans d'eau et zones humides), au
méme titre que les continuités écologiques les reliant (haies, cours d'eau...), constitue un autre enjeu
sur le territoire, permettant de garantir le bon fonctionnement des écosystémes sur la commune.

e Analyse des incidences notables prévisibles sur |'environnement
La consommation d'espace : le PLU permettra un meilleur contréle de I'étalement urbain et du mi-
tage du territoire. La consommation d'espace étant réduite et limitée a une enveloppe définie, les in-
cidences du PLU sur la consommation d'espace sont faibles a nulles. Vue I'absence d'incidence no-
table prévisible sur la consommation d'espace, il n'est pas nécessaire de mettre en place des me-
sures de réduction ou de suppression. Deux indicateurs de suivi ont été définis : la surface urbanisée
ainsi que la superficie des unités foncieres.
Incidences sur le patrimoine écologique :
Le PLU a pris le parti de protéger de grands ensembles (zones humides et boisements) pour leur inté-
rét écologique, faunistique et floristique, par leur classement en zone A ou N. Cette protection aura
des effets positifs sur les especes en présence et la biodiversité en général. De méme, la volonté affi-
chée dans le PLU de favoriser le renouvellement urbain, de densifier les zones bdties et de limiter le
mitage sont des gages de préservation du patrimoine naturel de la commune.
Toutefois, les objectifs de croissance démographique et économique prévus par le PLU auront néces-
sairement des incidences négatives sur les milieux naturels au travers de I'augmentation des sur-
faces urbanisées, méme si le positionnement des zones a urbaniser en continuité de l'existant limite
fortement les incidences du PLU.
Par ailleurs, quatre parcelles sont nouvellement classées en zone 1AU dans le reglement du PLU,
alors qu'il s'agit d'espaces non artificialisés. Pour ces parcelles, le projet de PLU révisé peut donc
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avoir une incidence négative forte. Le patrimoine écologique en présence (espéces floristiques et
faunistiques protégées) doit étre pris en compte dans le cadre de I'aménagement de ces parcelles,
comme prévu au code de I'environnement. De méme, il conviendra de veiller au maintien de la fonc-
tionnalité en tant que corridor écologique de ces parcelles.

Des mesures d'accompagnement sont proposées afin d'améliorer encore les incidences positives du
PLU sur le patrimoine naturel : compensation en cas d'autorisation de coupe d'arbre ou d'arrachage
de haies, sur la base du 1 pour 2 c'est-a-dire pour un métre de haie arrachée, deux devront étre re-
plantés.

Deux indicateurs ont été retenus pour suivre les effets du PLU sur I'environnement naturel : linéaire
de haies et arbres protégés et nombre d'autorisation de coupe ou d'arrachage de haies et d'arbres.

e Incidences du PLU en matiére de risques, de nuisances et de pollution

Le PLU vise une extension de I'urbanisation limitée a une enveloppe identifiée proche des transports
collectifs, et la poursuite des opérations d'aménagement visant a connecter les « espaces de respira-
tion » au réseau de cheminements doux. D'autre part, les risques naturels (inondations de la vallée
du Scorff) et technologiques connus et les nuisances potentielles seront pris en compte avant toute
démarche de conception d'une opération de construction ou d'aménagement. Les incidences du PLU
sont nulles en matiere de risques, de nuisances et de pollution. Vue I'absence d'incidence notable
prévisible en matiere de risques, de nuisances et de pollution, il n'est pas nécessaire de mettre en
place des mesures de réduction ou de suppression. Aucun indicateur de suivi n'a été retenu.

e [ncidences sur les ressources naturelles

Le PADD porte clairement comme objectif la protection de la ressource en eau en préservant les val-
lées du Scave et du Scorff, et la qualité de I'eau des ruisseaux, du Scave et du Scorff. Les incidences
du PLU sur les ressources naturelles sont faibles a nulles. Vue I'absence d'incidence notable prévi-
sible sur les ressources naturelles, il n'est pas nécessaire de mettre en place des mesures de réduc-
tion ou de suppression. Deux indicateurs ont été retenus pour suivre les effets du PLU sur les res -
sources naturelles : la qualité de I'eau du captage d'eau qui est mesurée régulierement et la produc-
tion électrique sur le territoire communal.

e Incidences sur le paysage
Le PLU porte clairement I'objectif de préserver et valoriser l'identité paysagere de la commune, en
préservant les espaces naturels et les vallées du Scave et du Scorff comme réservoirs de biodiversité,
et en mettant en valeur le patrimoine béti et les espaces publics. Il permettra donc de conserver les
paysages sur la commune. Il ne semble pas y avoir d'incidences négatives du PLU sur le paysage. Il
n'est pas nécessaire de mettre en place des mesures de réduction ou de suppression. Aucun indica-
teur de suivi n'a été retenu.

e Evaluation de l'incidence du projet sur le réseau natura 2000
En I'état des données relatives au projet de PLU, ce dernier ne semble avoir d'incidence sur les objec-
tifs de conservation du site Natura 2000 FR5300026 « Riviére Scorff, forét de Pont Calleck, riviére
Sarre ».

> L'EVALUATION ENVIRONNEMENTALE :

Datée de mars 2017, en réponse a la demande spécifique de la MRAe (voir plus loin partie 2), cette
étude reprend certains éléments du rapport de présentation, tels que déja résumés au-dessus.
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> LE PROJET D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLES (PADD) :

Le PADD présente le projet communal dans la perspective des 10 a 15 années a venir.

Le conseil municipal a débattu sur le PADD lors de sa séance du 14/03/2016 et a retenu les
orientations générales d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de paysage, de protection des
espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise en bon état des
continuités écologiques. Les orientations déclinées en actions retenues par le PADD sont les
suivantes :

1. Un développement urbain maitrisé...

Pont-Scorff, riche d'histoire, avec une qualité de vie...

v Limiter l'extension de I'urbanisation a une enveloppe identifiée proche des transports collectifs
(réduction des gaz a effets de serre) et favoriser le renouvellement urbain afin de réduire la
consommation d'espace (réduction de plus de 50 % de zones AU par rapport au PLU de 2005).

o

o

o

o

o

o

o

Réduire la consommation d'espace.

Densifier pour optimiser le foncier.

Promouvoir l'usage des transports collectifs (T.C.)
Limiter les déplacements automobiles.

Réduire le potentiel AU (46 hectares en 2005).
Renforcer le lien entre urbanisation et desserte des T.C.
Anticiper I'aménagement des secteurs a urbaniser.

v Poursuivre une croissance maitrisée de la population pour atteindre 4.300 habitants en 2025
(1,9 % par an) afin d'assurer le renouvellement, conforter les équipements publics existants
(production de 500 logements a échéance de 2025) et promouvoir un habitat avec de
meilleures performances énergétiques.

o

o

o

o

Accueillir de nouvelles populations.

Optimiser les équipements publics existants pour limiter la dépense publique.
Répondre aux objectifs de mixité sociale.

Favoriser la construction de petits logements.

v Préserver l'activité agricole.

o

o

o

o

Prendre en compte le potentiel agronomique des terres.

Valoriser I'impact économique de l'agriculture dans I'économie du territoire.
Appréhender les espaces a enjeux (extension urbaine, périmétre captage).
Protéger les sieges d'exploitation.

v Maintenir l'attractivité de la commune en accompagnant la mutation des commerces du centre
bourg, en assurant une offre permanente d'accueil de nouvelles entreprises dans un espace op-
timisé, en développant les réseaux de communications numériques, en valorisant I'image tou-
ristique de la commune (culture, zoo, rives du Scorff...)

o

o

o

o

Assurer l'accueil de nouvelles entreprises.

Optimiser 'espace dévolu aux activités économiques.

Conforter l'image attractive de la commune.

Préserver un équilibre et développer la synergie entre les péles d'attractivité et le centre-
bourg.

2. ... Pour préserver l'identité de la commune...

Pont-Scorff, une ville a la campagne

v Préserver les espaces naturels et les vallées Scave et Scorff comme réservoirs de biodiversité.

o

o

Prendre en compte les grands espaces comme un patrimoine qui fait l'identité de la com-
mune et les valoriser.
Prévenir les risques naturels.
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o Préserver la ressource en eau et la qualité de I'eau des ruisseaux, du Scave et du Scorff.
v ldentifier la trame verte et bleue sur I'ensemble du territoire.
o Renforcer I'image verte de la commune.
o Construire avec le paysage et respecter I'identité des lieux.
o Préserver la biodiversité en protégeant les haies bocageres.
v Mettre en valeur le patrimoine bdti et les espaces publics.
o Respecter les formes architecturales de la commune.
o Identifier le petit patrimoine.
o Valoriser I'espace public et le mettre en scéne.
v Poursuivre la connexion des nouvelles opérations et des « espaces de respiration » au réseau de
cheminements doux (piétons, cycles).
o Limiter I'usage de la voiture.
o S'approprier son environnement.
o Participer aux continuités écologiques.
o Favoriser le lien entre les habitants.
o Accroitre et développer les itinéraires piétons/vélos.
v Inventorier les batiments susceptibles de changer de destination en zone agricole et naturelle.
o Mettre en valeur le patrimoine.
o S'interroger sur le béti existant et son histoire.
o Accueillir de nouveaux habitants.
En cohérence avec ce PADD, le conseil municipal a défini des Orientations dAménagement et de
Programmation.

> LES ORIENTATIONS D’AMENAGEMENT ET DE PROGRAMMATION (OAP) :

La commune a identifié plusieurs secteurs d'urbanisation a court terme qui font I'objet d'OAP
définissant les principes permettant d'orienter et de maitriser I'évolution du territoire.
Dans le projet de PLU de Pont-Scorff, les OAP se déclinent sur cinq secteurs :
* Ty Nehué : zone de 8,6 ha avec 22 lots en cours de commercialisation et un permis de 66 lots
* Mondésir : zone de 11,2 ha dédiée a l'artisanat (5 ha) et a I'habitat (125 logements sur 6 ha)
¢ Keriaquel : zone de 2,6 ha pour 65 logements
e Lesbin : zone de 1,6 ha pour 40 logements
e Monplaisir : zone de 0,85 ha pour 21 logements.

> LES REGLEMENTS GRAPHIQUE ET ECRIT :

Le territoire communal, couvert en totalité par le PLU, est divisé en zones repérées sur une planche
graphique (déclinée en 2 plans : planche 1 et planche 2). Les regles applicables aux zones ainsi déli-
mitées sont détaillées dans le réglement écrit, document opposable aux tiers.

Les différentes zones du PLU révisé de Pont-Scorff sont les suivantes :

- les zones urbaines dites « zones U » correspondent a des secteurs déja urbanisés et des secteurs

ou les équipements publics existants ou en cours de réalisation ont une capacité suffisante pour
desservir les constructions a implanter. Dans ces zones, on distingue des secteurs :

e Ua: cette zone correspond a la zone centrale agglomérée du bourg avec des

constructions généralement implantées en limite de voie. Les densités sont plus

importantes que sur le reste de la commune et la zone est marquée par la présence de
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commerces, d'équipements et de services. La densification du tissu urbain y est
possible. Cette zone couvre 14 ha.

Ub : cette zone correspond aux extensions généralement pavillonnaires du bourg et
des secteurs de densité significative de constructions. Les emprises au sol des
constructions y sont limitées a 50%. Les constructions peuvent étre implantées sur une
limite. La zone Ub couvre 116,3 ha.

Ui : cette zone urbanisée est destinée aux activités et installations susceptibles de
comporter des nuisances incompatibles avec I'habitat. Elle comprend les secteurs :

o Uia: la zone de Bellerive est destinée aux activités industrielles et artisanales
incompatibles avec I'habitat. Elle couvre 5,1 ha.

o Uib: les zones du Nenijo et de Keriaquel sont destinées aux activités et
activités industrielles et artisanales ne comportant pas de nuisances
incompatibles avec I'habitat. Ce secteur couvre 8,3 ha.

o Uic: la zone de Kerjean est destinée aux activités de commerces et de services
et couvre 6,3 ha.

o Uics : dans la zone de Kerjean, secteur destiné aux activités de commerces, de
services et de stockage sur 1,6 ha.

Ul : zone urbanisée destinée a recevoir les installations, constructions et équipements
publics ou privés, de sports, de loisirs ou d'intérét collectif. Elle correspond a des sites
déja existants et couvre 6,9 ha.

- les zones a urbaniser dites « zones 1AU » correspondent a des secteurs de la commune destinés a

étre ouverts a l'urbanisation. Ces zones se répartissent ainsi :

1AUa: zones naturelles destinées a étre ouvertes a l'urbanisation. Elles sont
constructibles immédiatement sous réserve de respecter les OAP définies sur ces
secteurs. 5 secteurs sont soumis a des OAP (voir plus haut) et 3 autres sont sans OAP
car les opérations sont déja en cours de réalisation. La zone 1AUa couvre 29,7 ha.
1AUi : zone a urbaniser destinée a l'accueil de nouvelles activités industrielles,
artisanales, tertiaires et de services, ne comportant pas de nuisances incompatibles
avec I'habitat. Il s'agit de la zone de Mondésir sur 4,8 ha.

- les zones agricoles dites « zones A » correspondent aux secteurs de la commune a protéger en rai-
son du potentiel agronomique, biologique ou économique des terres agricoles et forestieéres. On'y
distingue des zones :

Aa : destinée aux activités agricoles. Nécessaires au développement de l'activité
agricole, l'exploitation des terres et la construction de batiments agricoles sont
autorisées. Cette zone a été définie sur les secteurs de la commune ou de grands
flots sont cultivés et exploités. Tous les batiments existants bénéficient d'un zonage
Aa. La zone Aa couvre 1 107,8 ha.

Ab : destinée également aux activités agricoles mais généralement située a proximité
d'un espace naturel a protéger. La construction de nouveaux batiments agricoles est
interdite. La zone Ab couvre 25,5 ha.

Azh : destinée aux zones humides situées en zone agricole et forestiere en
application du SAGE Scorff. Un inventaire des zones humides et des cours d'eau a été
réalisé sur la commune et a fait I'objet d'une délibération du conseil municipal le 14
mars 2016. Toute construction, extension et tous travaux susceptibles de porter
atteinte a l'intégrité de la zone humide sont interdits. La zone Azh couvre 70,9 ha.

- les zones naturelles et forestiéres dites « zones N » correspondent a des secteurs de la commune,

a protéger en raison, soit de la qualité des sites, des milieux naturels, des paysages et de leur inté-
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rét, notamment du point de vue esthétique, historique ou écologique. Plusieurs types de zones N
sont recensés :

* Na: sont délimitées les parties du territoire affectées a la protection stricte des sites,
des milieux naturels et des paysages. Cette zone est notamment présente sur les
grandes entités du Scorff, du Scave et des espaces du Nord de la commune. Elle
couvre 733,4 ha.

* Nlz: zone a vocation d'installations et d'équipements de loisirs correspondant au zoo
existant. La zone couvre 13,5 ha.

* NI : zone destinée aux activités de loisirs, d'hébergement de plein air ou a usage d'hé-
bergement collectif a caractere touristique. Ce secteur regroupe les deux campings
existants. La zone NI couvre 6,3 ha.

* Nzh: délimite les zones humides au sein d'espaces a dominante naturelle en applica-
tion des dispositions du SAGE. La zone Nzh couvre 202,9 ha.

- en plus de ces zonages, d’autres éléments sont repérés sur les planches graphiques et corres-
pondent a des prescriptions réglementaires supplémentaires et sont |égendés comme suit :

périmétre de la Zone de Protection du Patrimoine Architectural Urbain et Paysager (arrété
du 29 septembre 1997) ou les demandes d'autorisation et d'occupation des sols sont de
plus soumises a |'avis conforme de I'architecte de batiments de France ;

emplacements réservés (numérotés et listés) : ils concernent essentiellement des
créations de sentiers piétonniers ou de voie verte pour des cheminements doux,
I'aménagement d'un rond-pont sur la route départementale n°6 et une parcelle pour
I'extension de la station d'épuration ;

zones de préemption au titre des espaces naturels et sensibles (majeure partie des
parcelles adjacentes au Scorff ou au Scave et forét de Pont-Scorff ;

zones de protection archéologique identifiées par le Service Régional de I'Archéologie ;
espaces boisés classés a conserver ou a créer (boisements) ;

espaces boisés classés a conserver ou a créer pour haie (simple ou sur talus) ou arbres
isolés ;

bati isolé, situé en zone agricole, d'intérét patrimonial pouvant faire |'objet d'un
changement de destination (50 batiments dans 30 hameaux ont été répertoriés et la liste
est détaillée en annexe 7 du reglement écrit) ;

nouvel acces sur voie interdit ;

marges de recul par rapport aux RD 26, 6 et 306 ainsi que pour la voie communale 1,
étant précisé qu'une réduction de la marge de recul est spécifiguement prévue pour la RD
26 en entrée de ville a Lesbin (étude paysagére annexée au rapport de présentation) ;
voies, chemins, transport public a conserver ou a créer ;

talus ou haie remarquable a préserver ;

élément de paysage (bati et espaces), de patrimoine, point de vue, a protéger, a mettre
en valeur ;

plan de prévention des risques d'inondation (PPRI du 27/08/2003) avec zonage de
couleurs correspondant aux risques (fort, moyen ou faible).

- en annexes au réglement graphique, 16 autres planches thématiques détaillées sont également
jointes (voir plus loin liste en partie 4 - 1 - Contenu du dossier soumis a enquéte publique)

»LES AUTRES DOCUMENTS DU PLU :
D'autres documents joints au dossier du PLU fournissent des éléments plus précis sur les points ci-

apres :
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— Schéma directeur des réseaux d'eaux pluviales (rapport de novembre 2014) ;

— Annexe sanitaire relative a I'eau potable et a |'assainissement, ces deux domaines relevant
depuis le ler janvier 2012 de la compétence de Lorient Agglomération ;

— Arrété préfectoral du 01/12/2003 relatif au classement sonore des routes départementales ;

— Arrété préfectoral du 27/08/2003 portant approbation du plan de prévention des risques
d'inondation par débordement du Scorff avec plan joint ;

— Arrété municipal du 12/10/2017 relatif a la mise a jour des servitudes autour des
canalisations de transport de gaz.

» LE BILAN DE LA CONCERTATION :

Par délibération du 28/07/16, le conseil municipal a tiré le bilan de la concertation en ces termes :

« Conformément a la délibération prescrivant la révision générale du PLU, la concertation a revétu
la forme suivante :

Moyens d'information utilisés :

- dffichage de la délibération prescrivant la révision du PLU pendant un mois en mairie et mention
de cette parution dans un journal diffusé dans le département,

- exposition en mairie durant un mois en avril 2016,

- réunion publique avec la population le 19 mai 2016 : présentation du PADD, du zonage et du régle-
ment.

Moyens d'expression offerts au public pour engager le débat :

- possibilités de s'entretenir et d'écrire a Monsieur le Maire,

- réunion publique en date du 19 mai 2016,

- participation de citoyens volontaires a chaque réunion du groupe de travail. »

2 - LES AVIS PREALABLEMENT RECUEILLIS : MRAE

L'avis délibéré de la Mission régionale d'autorité environnementale de Bretagne, adopté lors de sa
séance du 10 novembre 2016, fait apparaitre un certain nombre de recommandations.

Dans la synthése de l'avis, I'Ae recommande :

« de reprendre et consolider I'évaluation environnementale d’un point de vue tant formel
qu'analytique afin qu’elle puisse remplir utilement ses différentes fonctions. A savoir :

- constituer un outil daide a la décision pour la collectivité et contribuer a une meilleure
transparence et une meilleure information du public sur ces choix ;

- contribuer a la protection de I'environnement en assurant la prise en compte des considérations
environnementales. »

Il est par ailleurs précisé que « L/Ae souhaite étre saisie pour avis sur le nouveau dossier. »

Au fil de I'avis détaillé, les recommandations ci-apres sont exprimées :

- « s’assurer que le rapport de présentation comprenne lui-méme les informations suffisantes a
I'appréhension de I'évaluation environnementale et soit donc autonome ;

- procéder au remplacement de 'ensemble des éléments cartographiques qui ne présentent pas les
conditions minimales de format et de résolution permettant leur lecture et leur compréhension par
le public ;

- reprendre et consolider I'évaluation environnementale de son projet de PLU afin qu’elle trouve
toute son utilité pour démontrer la maitrise de [I'ensemble des incidences du plan sur
I'environnement et sa capacité a maitriser les effets environnementaux des projets qu’il encadre.

A cette fin, le rapport devra notamment pouvoir :
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* identifier 'ensemble des enjeux environnementaux du projet de PLU révisé en analysant
I'ensemble des thématiques a des échelles adaptées ainsi que les tendances d’évolution de la
situation environnementale ;

s apprécier les impacts liés a I'adoption du PLU ;

e consolider la justification des choix retenus ;

e s’engager sur les mesures opérationnelles envisagées pour éviter, réduire et, si possible,
compenser, s’il y a lieu, les conséquences dommageables de la mise en ceuvre du plan ;

e démontrer la cohérence du projet de PLU révisé avec les plans et programmes
supracommunausx.

- L’Ae ne pourra se prononcer sur la prise en compte de I'environnement par le PLU qu’a 'occasion
d’une nouvelle saisine sur la base d’un dossier contenant un rapport attestant d’une réelle démarche
d’évaluation. »

Un avis délibéré complémentaire, adopté lors de la séance du 08/06/17, a été émis en ces termes :
« La saisine correspondant au présent avis porte sur une nouvelle étude environnementale corrigée
datée de mars 2017.

Sur la forme comme sur le fond, la majeure partie de ce nouveau volet de [évaluation
environnementale reprend les données du rapport de présentation arrété le 28 juillet 2016, les
impacts du projet et son évaluation n’étaient pas substantiellement modifiés, a I'exception du volet
assainissement des eaux usées qui démontre 'adéquation du projet de développement urbain aux
capacités d’assainissement.

Cet avis complémentaire de |’Ae devra étre intégré au dossier d’enquéte publique en
accompagnement de son avis du 10 novembre 2016. »

3 - LES AVIS PREALABLEMENT RECUEILLIS : PPA

Le projet de PLU, arrété par délibération du conseil municipal du 30/07/2017, a été transmis pour
avis aux personnes publiques associées a son élaboration, ainsi qu'a leur demande, aux communes
limitrophes et aux établissements de coopération intercommunale, conformément aux dispositions
de l'article R153-4 du code de l'urbanisme.

Cette transmission est intervenue aux mois d'ao(t et septembre 2017. Les personnes publiques ont
3 mois pour exprimer leur avis, a défaut il est réputé favorable.

Les avis recueillis dans ce cadre et joints au dossier d’enquéte sont résumés ci-apres.

Il est rappelé a cette occasion que le projet de PLU avait fait I'objet d'un premier arrét par
délibération du 28/07/16 et donc d'un premier envoi aux PPA. Compte tenu de l'avis initial de la
MRAe, dont il est fait état plus haut, et de la nouvelle saisine intervenue a ce titre, le projet a été de
nouveau arrété apres avis complémentaire. Ce projet n'étant pas différent du premier (a la seule
exception de I'adjonction de I'évaluation environnementale datée de mars 2017), certaines
personnes publiques n'ont pas jugé utile de ré-exprimer leur avis. Les avis initiaux ont donc été
conservés dans le dossier d'enquéte et sont logiguement pris en compte ici (voir la liste détaillée en
partie 4-1).

3-1-AVIS DE UETAT (PREFET DU MORBIHAN - DDTM) :
Par courrier du 30/11/2017, le préfet du Morbihan (DDTM, Service Urbanisme et Habitat, Unité

Urbanisme et Aménagement Ouest) a émis « un avis favorable au projet de PLU, sous réserve de la
prise en compte avant approbation des observations énoncées au | de son courrier (et reprises ci-
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apres) et a invité a analyser les éléments présentés au Il qui permettront, s'ils sont retenus, de
compléter ou de justifier les éléments du projet. »

| - Observations concernant la légalité et la sécurité juridigue du document

A - L'urbanisation et la prise en compte de la consommation des espaces agricoles
- La projection du nombre de logements a produire (500) demande un argumentaire plus clair et
plus précis dans le rapport de présentation : préciser les conditions de prise en compte dans le cal-
cul des changements de destination, des opérations en cours de réalisation et également du poten-
tiel des possibilités offertes par les dents creuses dans le tissu bati existant. Sur ce dernier point, les
criteres de sélection retenus pour l'identification de ce résiduel seront exposés afin d'appréhender
la méthode utilisée et ainsi de justifier I'ouverture de nouvelles zones a l'urbanisation.
- Afin d'étre garant d'un aménagement de qualité, les zones 1AUa non couvertes par des OAP (9,65
ha) et les dents creuses résiduelles importantes devront comporter des OAP.
- Le PLU n'apporte pas d'éléments sur « |'accession a prix encadré » prévue dans le futur PLH
2017/2022, a savoir 20 % d'accession a prix encadré dans les opérations de plus de 30 logements ou
de 2 500 m?2 de surface de plancher ou de 20 lots, en complément des 20 % de Logements locatifs
sociaux, ou 30 % dans celles de + de 80 logements ou 6 500 m2ou 20 lots, en plus des 20 % de LLS.
- Le rapport de présentation devra justifier du caractére urbanisé des secteurs de Kerhuic, lhuel et
Le Templo qui ont été classés en zone Ub.

B - La préservation des milieux
- L'évaluation des incidences Natura 2000 : pas de prise en compte du document d'objectifs du site
approuvé par arrété préfectoral du 25 septembre 2012.
- La prise en compte de la protection de la faune et de la flore : il manque une espéce de flore des
rives du Scorff (Cochlearia aestuaria); il est mentionné |'absence d'espéces protégées sur les
secteurs ouverts a l'urbanisation sans référence aux conditions d'inventaire (méthodologie, date...) ;
Sur les zones 5 et 6 indiquées en page 64, la présence, sur |I'emprise ou a proximité, d'espaces
boisés et de prairies pouvant accueillir des espéces animales protégées devra étre prise en compte
au niveau de la définition du projet en application de la séquence ERC (éviter, réduire, compenser).
- La prise en compte des cours d'eau : aucune information sur la prise en compte des cours d'eau et
de leur protection n'est fournie dans le PLU. En dehors des zonages Azh ou Nzh (zones humides),
aucun autre zonage ne vise a encadrer la non dégradation des cours d'eau et de leurs abords.
- Traitement des eaux pluviales : les regles de gestion des eaux pluviales définies dans I'étude du
schéma directeur doivent étre intégrées dans le réglement du PLU afin d'étre pleinement
compatibles avec les orientations du SDAGE Loire Bretagne et du SCoT du pays de Lorient.

C - Les zones de présomption des prescriptions archéologiques
Tableau a intégrer au rapport de présentation et zonage adapté a reporter au document graphique.

D - Les servitudes d'utilité publique : plan en annexe mis a jour a substituer.

Il - Observations concernant la cohérence du document
A - La préservation des milieux

- Compatibilité avec les politiques de protection des milieux naturels et de la biodiversité : rien ne
permet de savoir si l'inventaire des zones humides a été validé par la CLE du SAGE Scorff.
- La trame verte et bleue : éléments cartographiques non présents car limités a un extrait de la TVB
du SCoT et une cartographie des liaisons et continuités naturelles. Il serait important de définir les
réservoirs de biodiversité, les corridors écologiques ainsi que la méthodologie retenue et les
objectifs du PLU vis-a-vis de I'ensemble de ces éléments et du fonctionnement écologique en
découlant. La seule référence dans le dossier au SRCE est limitée aux zones humides et boisements.
- La prise en compte de la forét et des bocages : sur Kerjouan, un boisement s'insérant tel un
corridor dans les secteurs de nouvelle urbanisation n'est plus tramé en EBC sur le réglement
graphique comme en page 47 du rapport. Intégration des parcelles ZI 41 et 42 a examiner.
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B - Les déplacements
Aucune indication sur les conditions d'acces au centre par des modes doux et de maniére sécurisée.
Compléter avec une carte du réseau des liaisons douces existantes ou a créer notamment entre les
zones d'habitat, avec les arréts de transport en commun et les principaux équipements de la ville.
C- L'énergie
Problématique non abordée dans le PLU hors orientation tres générale dans le PADD. Seul |'article
Uil5 préconise la pose de capteurs solaires ; dispositions a prévoir aussi pour les autres zones.
D - Le tourisme
Activités touristiques non prises en compte dans les déplacements et en tant que facteurs
déterminants de la vie locale.
E - La qualité de l'air
Articles 11 et 13 relatifs aux clotures et plantations a compléter pour recommander d'utiliser des
especes non allergisantes ou réputées peu allergisantes.
F - Autres observations
- réglement écrit : pour I'extension des habitations en zone A et N, préconisation de la doctrine
départementale de limitation a 30% de I'emprise au sol du batiment existant plutét qu'a 40%.
- numérisation obligatoire des documents d'urbanisme a prendre en compte (Géoportail).

Outre ces préconisations, I'avis du préfet sur le projet de PLU est accompagné d'une annexe relative
a la « lisibilité des documents » et de divers plans, extraits de plans et tableaux (voir plus loin en
page 20 le contenu détaillé du dossier soumis a I'enquéte).

3 -2-AVIS DES AUTRES PERSONNES PUBLIQUES :

* CCl du Morbihan — Délégation de Lorient

Lettre du 19/10/17 notant « avec intérét que vous avez ménagé |'avenir en réservant prés de
5 hectares sur le secteur de Mondésir pour faciliter 'accueil d'entreprises artisanales et
industrielles. La CClI du Morbihan souscrit a cette orientation qui contribuera au
développement économique de votre territoire et a son animation.

Une remarque néanmoins pour vous signaler que dans votre réglement, il serait utile de
limiter, en zonages Ui et 1AUi, la surface de plancher de la loge de gardiennage a 35 m?
norme habituellement retenue sur I'ensemble du département. »

e DDTM 56 — Commission Départementale de la Préservation des Espaces Naturels, Agri-
coles et Forestiers (CDPENAF)
Lettre du 24/10/16 faisant part des avis émis par la CDPENAF sur le projet de PLU lors de sa
réunion du 12 octobre 2016 :
- au titre de l'article L153-17 du code de I'urbanisme, avis favorable sous réserve :

e de justifier le fait que le potentiel en nombre de logements dans les dents creuses en
Ub, ainsi qu'en 1AUa sans OAP et le potentiel des changements de destination ont
été bien pris en considération avant I'ouverture des zones 1AUa avec OAP impactant
des terrains agricoles, et de réduire les zones 1AUa avec OAP si besoin.

¢ de fournir lors de I'enquéte I'étude d'impact réalisée par la chambre d'agriculture.

- au titre du L151-12, pour le reglement en zones agricoles ou naturelles des batiments d'ha-
bitation existants qui peuvent faire I'objet d'extensions ou d'annexes, avis favorable sous ré-
serve de substituer la phrase « les extensions seront limitées a 40 % de I'emprise au sol des
batiments existants » et de la remplacer par : « les extensions seront limitées a 30 % de I'em-

Enquéte publique Révision PLU Pont-Scorff /Dossier n°’E16000246 35 /Rapport et conclusions du commissaire enquéteur/JG/19-02-18

15/49



prise au sol du batiment d'habitation » en A2-2 et N2-1, afin d'étre en cohérence avec la
charte d'agriculture et d'urbanisme.

- au titre du L151-13 pour les secteurs de taille et de capacité limitées (STECAL), la commis-
sion émet un avis favorable pour les deux secteurs classés en NI.

* Chambre d’Agriculture du Morbihan — Service foncier et urbanisme

Lettre du 20/10/16 émettant un avis favorable sur le projet de PLU, sous réserve de la prise
en compte des remarques formulées notamment en matiére de surface d'extension
d'urbanisation a revoir. Il est noté que le projet va globalement dans le sens de la protection
de l'espace agricole comme le préconise la charte de l'agriculture et de l'urbanisme du
Morbihan. Dans son économie générale, le projet prend en compte pleinement |'agriculture
mais toutefois il est insuffisamment précis concernant le potentiel résiduel de logements en
zone U et présente un potentiel de logements nettement supérieur a l'objectif affiché.
Plusieurs remarques ou demandes sont formulées :

— Activité et espace agricole :

¢ Demande que les haies bocagéeres, systématiquement classées en EBC, soient proté-
gées comme éléments de paysage et non pas en EBC.

e Demande que le rapport de présentation soit enrichi d'une véritable analyse de I'im-
pact du PLU sur l'agriculture en explicitant ce qui a été mis en ceuvre pour éviter ou
réduire cet impact.

* Demande que les bords de cours d'eau valorisés par I'agriculture soient classés en
zone Ab au lieu d'étre systématiquement en zone Na.

* Reglement littéral :

- Al, A2.1:demande de supprimer le terme « lié(e) » a ce niveau.
— A2 dernier alinéa, dans les secteurs Aa et Ab : demande de rajouter « a condition
de ne pas créer de nouveau logement » et de revoir les seuils d'extension.
— Consommation de l'espace et équilibre du territoire : I'effort prévu sur la prochaine
décennie est appréciable (34,5 ha au lieu des 40,5 ha consommés sur la précédente).
— Gestion économe de I'espace :

* Pour I'habitat :

L'écart minimum relevé entre le potentiel et I'objectif de production de logements
laisse a penser que les extensions d'urbanisation prévues ne sont pas toutes
indispensables pour atteindre I'objectif affiché. Nous demandons que soit explicitée
la capacité d'accueil résiduelle en intégrant les projets en cours a ce stade et que la
surface des zones 1AUa soit revue en conséquence.

* Pour les zones d'activités et zones de loisirs :

L'extension relativement importante de la zone Ui (+ 4,8 ha) ne se justifie que par
I'impossibilité a recevoir des activités de dimension locales avec le PLU en vigueur.

¢ Département du Morbihan — Direction générale des infrastructures et de I'aménagement

Lettre du 03/10/16 indiquant que le projet appelle deux observations de la part du

Département :

— Emplacements réservés n°5a-b-c-d « création d'une voie verte pour les circulations
douces » : pas lieu d'inscrire cet emplacement au nom du département car le projet ne
fait plus partie des projets inscrits dans le plan pluriannuel d'investissement du
département depuis la perte de compétence en ce domaine, liée a la loi NOTRE.

— OAPn°1, 2 et 4: les projets d'aménagement des acces aux RD 6, 26 et 306 devront faire
I'objet d'un avis des services techniques départementaux (sécurité sur RD).
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GRT gaz — Direction des Opérations — Service Travaux Tiers et Urbanisme

Copie d'un courrier de réponse aux services de I'Etat en date du 09/10/17, informant que le
territoire de la commune est impacté par la présence de plusieurs ouvrages de transport de
gaz naturel haute pression et transmettant :

une fiche de synthese déterminant les ouvrages et leurs incidences sur |'environnement
a intégrer dans la documentation du PLU ;

le plan de l'implantation des canalisations et de leurs servitudes d'utilité publique, afin
de les intégrer dans la cartographie des servitudes du PLU.

Lorient Agglomération — P6le Aménagement Environnement et Transports
Courrier du 14/11/16 s'exprimant sur les éléments constitutifs du projet de PLU :

Compatibilité avec le Plan de Déplacements Urbains (PDU)

Le Projet prévoit 5 secteurs d'extension de I'urbanisation existante dont 2, Kériaquel et
Ty Nehué, en extrémité de zones urbanisées, ne bénéficiant pas de lignes réguliéres de
transports collectifs a proximité immeédiate (distances jusqu'a 1 km). Ces distances d'ac-
cés nécessitent la réalisation de cheminements aisés de rabattement pour piétons et cy-
clistes afin d'éviter des dévoiements de lignes de bus contraire a I'efficacité générale du
réseau ; il est nécessaire que ces cheminements soient lisibles au PLU, par I'utilisation de
divers outils, de type ER par exemple.

En complément du diagnostic effectué sur les mobilités, il parait utile d'y intégrer un
schéma communal des modes doux de déplacements (de loisirs ou quotidiens). Une car-
tographie distincte des cheminements piétons et cyclables est souhaitable avec mise a
jour des itinéraires de randonnées piétonnes et « carte vélo touristique » en cours par
I'agglomération. La valorisation des continuités piétonnes a envisager, tant en secteurs
urbanisés que sur certains secteurs a forte valeur patrimoniale le long du Scorff, permet-
trait de compléter I'offre de cheminements.

Il conviendrait de préciser I'emplacement et la superficie de |'aire de covoiturage prévue
sur le secteur de Lesbin.

L'annexe 1 du reglement écrit n'aborde pas les regles de stationnement des vélos.
Compatibilité avec le Programme Local de I'Habitat (PLH)

L'objectif communal de construire 550 logements (soit 55 logements par an pendant 10
ans) est légérement supérieur a l'objectif fixé dans le PLH qui prévoit un maximum (et
non un minimum) de 38 logements par an. La commune de Pont-Scorff devrait, dans ce
cadre, fixer cet objectif de 550 logements non pas sur 10 mais sur 15 ans.

Il semble également que le foncier mobilisable pour la construction de ces logements
soit supérieur aux besoins réels puisque certains logements vont étre produits grace au
changement de destination de batiments agricoles.

Concernant les objectifs de réalisation de logements locatifs sociaux et de logements en
accession a prix encadré, le projet de PLU reprend les orientations du PLH en termes de
logements locatifs sociaux a savoir 20 % de logements locatifs sociaux dans chagque opé-
ration d'au moins 10 logements mais ne donne aucune indication sur le pourcentage de
logements en accession a prix encadré a prévoir sur la commune.

Concernant les objectifs de densité inscrits dans le PLU, ceux-ci sont conformes a ceux
inscrits au PLH a savoir : 45 Igts/ha en centre-bourg et 25 Igts/ha en extension d'urb.

De méme, les OAP (qui sont toutes des OAP d'extension urbaine) s'inscrivent dans la lo-
gique développée dans le PLH notamment en termes de densification et de développe-
ment de |'offre locative sociale.

D'une maniere générale, le PLU de Pont Scorff est compatible avec les orientations du
PLH en cours d'arrét. On peut juste regretter que les outils tels que les emplacements ré-
servés pour le logement et les servitudes de mixité sociale ne soient pas proposés.
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Mairie de Caudan
Courrier du 12/09/17 indiquant qu'il n'y a pas d'observation particuliére a formuler.

Mairie de Cléguer
Mail du 15/09/17 indiquant qu'il n'y a pas d'observation.

Région Bretagne — Direction de I'aménagement et de I'égalité — Service Connaissance,
Observation, Planification et Prospective

Courrier du 06/11/17 accusant réception du dossier d'arrét du PLU et invitant a prendre
connaissance sur le site internet de la région des publications du conseil régional relatives a
I'élaboration du SRADDET ainsi que sur la politique régionale d'aménagement durable et la
stratégie fonciere régionale, et notamment de la contribution initiale de la Région aux SCOT
de Bretagne qui synthétise les préconisations régionales de référence en matiere de
planification territoriale jusqu'a I'adoption du SRADDET.

Réseau de transport d'électricité (RTE) — Service Concertation Environnement Tiers

Copie d'un courrier de réponse de RTE aux services de I|'Etat en date du 23/10/17,
complétant le premier avis du 06/09/16, confirmant que le territoire communal est traversé
par des ouvrages a haute et trés haute tension, joignant une annexe concernant les
servitudes 14, et demandant d'employer dans le réglement littéral la terminologie légale
(Equipement d'intérét collectif et services publics) pour identifier les ouvrages.

Schéma de Cohérence Territoriale du pays de Lorient

Courrier du 04/10/16 relevant que le projet correspond aux objectifs et orientations tant du

SCOT approuvé en 2006 que du SCoT en cours d'élaboration, et attirant I'attention sur trois

éléments :

— il serait souhaitable que la zone 1AUa située au sud de la rue du Ninijo fasse |'objet
d'OAP. Certes, ce secteur fait actuellement I'objet d'une opération d'aménagement, mais
I'absence d'OAP ne permet pas de rendre compte de maniere optimale de la situation de
la partie Ouest du bourg de la commune.

— [|'OAP du secteur de Mondésir devrait davantage détailler graphiquement le mode de
traitement paysager le long de la RD6. Il est indiqué dans la description que le talus
arboré devra étre conservé. Cette mesure qui semble de nature a maintenir la qualité
paysagere de I'entrée du bourg mériterait également de figurer sur le détail graphique de
I'OAP. La qualité des entrées de ville est un enjeu relevé par le SCoT afin d'éviter leur
banalisation. La remarquable qualité paysagére de I'axe reliant a Pont-Scorff et Quéven
doit ainsi étre préservée.

— Le rapport de présentation devrait davantage détailler les modalités de recensement du
potentiel de renouvellement urbain de la centralité. Il en est de méme de l'inventaire des
50 béatiments identifiés comme pouvant faire I'objet d'un changement de destination
dans les hameaux.

Il est émis, sous cette réserve, un avis favorable au projet de PLU arrété.

Syndicat du bassin du Scorff, structure porteuse du SAGE

Courrier en date du 13/10/17 répondant a la demande d'avis sur les nouveaux documents
graphiques du PLU et transmettant, au vu des différences notées au niveau de
I'identification des cours d'eau et de I'absence des ouvrages Breizh bocage dans le réglement
graphique, des éléments a prendre en compte.
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Les avis des autres personnes publiques associées, qui n'ont pas adressé de réponse, sont réputés
favorables.

4 - MODALITES ET DEROULEMENT DE L'ENQUETE :

4 -1-CONTENU DU DOSSIER SOUMIS A ENQUETE PUBLIQUE :

Le dossier, tel que soumis a I'enquéte et mis a la disposition du public a la mairie de Pont-Scorff du
vendredi 15 décembre 2017 au vendredi 19 janvier 2018 inclus, est composé des pieces ci-apres :

e Délibérations du conseil municipal (regroupées dans une chemise de couleur marron)
o 31 mai 2010 : Mise en révision du PLU (2 pages recto-verso)
o 14 mars 2016 : Débat sur les orientations du PADD (2 pages recto-verso et annexe de 10
pages recto-verso)
° 14 juin 2016 : Approbation de l'inventaire des zones humides et cours d'eau (2 p. RV)
o 28juillet 2016 : Arrét du PLU et bilan de la concertation (2 pages)
°  30juin 2017 : Arrét du PLU (2 pages)
e Arrété du 20 novembre 2017 prescrivant I'enquéte publique ( 3 pages recto-verso)
e Projet d'Aménagement et de Développement Durable (document de 9 pages recto-verso)
e Rapport de présentation (document relié de 102 pages recto-verso)
e Annexe au rapport de présentation : réduction marge de recul RD 26 au titre de la Loi Bar-
nier (7 pages recto-verso)
e Réglement écrit (document relié de 131 pages recto-verso)
e Reéglement graphique (planches 1 et 2 a échelle 1/5 000 avec visa en référence a la délibéra-
tion du 30 juin 2017, découpant le territoire communal en 2 parties Nord et Sud)
e Orientations d'aménagement et de programmation (document de 17 pages RV, non paginé)
e Pieces graphiques annexes (regroupées lorsque les planches étaient au nombre de 2, a
échelle 1/5 000 et référence a délibération du 30 juin 2017)
o Servitudes d'utilité publique (planches 1 et 2)
o Reglement graphique paysage et petit patrimoine (planches 1 et 2)
o Plan de prévention des risques d'inondations (PPRI) (planches 1 et 2)
o Annexe sanitaire : aptitude des sols a I'assainissement individuel (planches 1 et 2)
o Zones de préemption (planches 1 et 2)
o ZPPAUP (planches 1 et 2)
o Hydrographie des cours d'eau
o Assainissement eaux usées
o Adduction eau potable (2 planches)
e Pieces écrites annexes :
o Zonage des eaux pluviales (document agrafé de 97 pages recto-verso)
o Annexe sanitaire (document agrafé de 6 pages recto-verso)
o Arrété préfectoral relatif au classement sonore des RD (document de 15 pages recto-ver-
so et une carte format A3)
o Arrété préfectoral approuvant le PPRI du Scorff (2 pages recto-verso)
o Reéglement du PPRI (62 pages recto-verso)
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o Mise a jour du PLU : servitude autour des canalisation de transport de gaz (dossier sous
chemise bleue comportant les pieces ci-apres) :

arrété du Maire A 2017-43 du 12/10/2017 mettant a jour le PLU
arrété du Préfet en date du 28/4/17 : 4 pages et un plan
annexe graphique : 2 planches

e Evaluation environnementale :
o Document de 68 pages recto-verso, daté de mars 2017, établi par Calidris
o Avis de la MRAe du 10 novembre 2016 (8 pages recto-verso)
o Avis complémentaire de la MRAe du 8 juin 2017 (3 pages recto-verso)
e Avis des PPA (regroupés dans une chemise bleue avec tableau listant les dates d'avis ou d'ac-
cusés de réception et distinguant ler et 2eme arréts et répartis dans 2 chemises distinctes :

o Retours avis PPA 2017 :

courrier du Préfet du Morbihan (DDTM) en date du 30/11/2017 (6 pages +
documents en piéces jointes : liste et plan des zones de protections demandées au
titre de I'archéologie au 5/10/17, tableau des servitudes d'utilité publique et 2 plans
de novembre 2017, liste des installations classées au 9/10/17)

courrier du Président de la délégation de Lorient de la CCl du Morbihan en date du
19/10/17 (1 page)

courrier de la Région Bretagne du 06/11/2017 (1 page)

courrier du Syndicat du Bassin du Scorff du 13/10/17 (1 page et 3 cartes couleur
annexées)

courrier de GRTgaz du 9/10/17 transmettant copie du courrier et des documents
transmis a la DDTM 56 sous la référence GRTgaz U2017-000198

courrier de M. le Maire de Caudan en date du 12/09/17

mail de la mairie de Cleguer en date du 15/09/17

bordereau d'envoi de RTE du 23/10/17 transmettant copie du courrier de réponse de
RTE aux services de I'Etat du 23/10/17

o Retours avis PPA 2016

courrier du Président de la délégation de Lorient de la CCl Morbihan du 04/11/16
courrier de la DDTM du Morbihan en date du 24/10/16 faisant part de |'avis émis le
12/10/16 par la Commission Départementale de la Préservation des Espaces
Naturels, Agricoles et Forestiers (1 page)

courrier de la Chambre d'Agriculture du Morbihan du 20/10/16 (2 pages)

courrier du Président du Conseil départemental du 3/10/16 (1 page)

courrier de la Région Bretagne du 04/11/2016 (1 page)

courrier du Préfet du Morbihan (DDTM) en date du 09/11/2016 (7 pages +
documents en piéces jointes)

courrier de GRTgaz du 22/08/16 transmettant copie du courrier et des documents
transmis a la DDTM 56 sous la référence GRTgaz U2016-000299

bordereau d'envoi de RTE du 06/09/16 transmettant copie du courrier de réponse de
RTE aux services de I’Etat du 06/09/16

courrier de Lorient Agglomération du 14/11/16 (3 pages)

courrier de M. le Maire de Caudan en date du 23/08/16 (1 page)

courrier du SCOT du Pays de Lorient du 04/10/16 (2 pages)

mail du SAGE Scorff du 29/09/16 (4 pages jointes et 2 cartes)

e Registre spécialement établi pour recevoir les observations de cette enquéte publique,
comportant 50 feuillets non mobiles cotés et paraphés par mes soins
e Observations parvenues par mail (regroupées dans une chemise spécifique).
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L'ensemble de ces piéces étaient regroupées dans un dossier a sangle de couleur bleue, portant
mention « Enquéte publique » et la liste des piéces le composant en 1ere page.

Le contenu de ce dossier a été vérifié et paraphé a l'ouverture de I'enquéte a l'occasion de la pre-
miére permanence le 15 décembre 2017 a la mairie de Pont-Scorff. Son contenu est resté complet
tout au long de I'enquéte, ainsi que j'ai pu le vérifier a I'occasion de chaque permanence.

Toutes les pieces, hors registre papier, étaient de plus disponibles sur le site internet de la com-
mune, pendant toute la durée de I'enquéte.
Un exemplaire du dossier sur CD rom pouvait également étre consulté a la médiathéque.

4 - 2 - ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L'ENQUETE PUBLIQUE :

Les modalités d’organisation et de déroulement de I'enquéte publique ont été fixées par arrété de
M. le Maire de Pont-Scorff en date du 20 novembre 2017.

Le dossier d’enquéte, tel que répertorié plus haut, ainsi que le registre, ont été tenus a la
disposition du public du vendredi 15 décembre 2017 au vendredi 19 janvier 2018 inclus a la mairie
de Pont-Scorff aux jours et heures habituels d’ouverture, soit du lundi au vendredi de 8h45 a 12h00
et de 13h30 a 17h15, ainsi que les samedis de 8h45 a 12h00.

v REUNIONS PREPARATOIRES, CONTACTS, DEPLACEMENTS SUR LE TERRAIN :

A la suite de ma désignation par le Tribunal Administratif le 16 novembre 2016, j'ai été rapidement
en contact avec les services de la mairie de Pont-Scorff.

Le 15 décembre 2016, j'ai rencontré, en mairie de Pont-Scorff, M. Pierrik Nevannen, Maire, et Mme
Sandra Le Breton, Directrice Générale des Services. A cette occasion, le projet de PLU arrété le
28/07/2016 m'a été présenté en détail et un exemplaire du dossier m'a été remis. M. le Maire a
refait I'historique de la démarche engagée par la commune et répondu bien volontiers aux
guestions qu’appelait de ma part une premiére approche du projet. Compte tenu de |'état du
dossier, non finalisé, des discussions en cours avec le bureau d'études ou les services de Lorient
Agglomération, et surtout de la teneur de I'avis exprimé par |'Autorité environnementale en date du
10/11/16, il m'a alors été indiqué que le dossier allait étre complété par une nouvelle évaluation
environnementale et que du coup la période d'enquéte se trouverait nécessairement reportée de
guelques mois.

Nous avons également abordé le méme jour le contenu du dossier de révision du zonage
d'assainissement des eaux usées, en présence de Mmes Christine Amossé et Maeva Thué, de
Lorient Agglomération, en charge de cet aspect du dossier, car il était prévu que I'enquéte publique
sur ce sujet se déroule durant la méme période. Ce dossier a également été retardé de ce fait.

Je me suis périodiquement tenue au courant de I'évolution des dossiers, par mail ou par téléphone,
dans les mois qui ont suivi. J'ai regu par mail et par courrier les nouveaux éléments du dossier de
PLU arrété au 30/06/17 et j'ai retrouvé les mémes interlocuteurs en mairie le 16/11/17 pour arréter
les modalités d'organisation des 2 enquétes. Les dates d'enquéte et de permanences ont été fixées
d'un commun accord lors de cette réunion (le commissaire enquéteur suppléant étant informé par
mes soins) et j'ai par la suite échangé a plusieurs reprises par mails avec Mmes Le Breton et
Thomas, pour la mairie de Pont-Scorff, en vue de la finalisation des projets d'arrété et d'avis au
public.
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Le 29/11/2017, je suis revenue a Pont-Scorff et ai pu constater sur le terrain la réalité des formalités
d'affichage et repérer la physionomie de la commune. Nous avons avec Mme Thomas, en charge du
service Urbanisme de la mairie, finalisé le contenu exact du dossier a mettre a la disposition du
public et arrété les dernieres modalités pratiques. Nous avons par la suite échangé encore a maintes
reprises sur les formalités de publicité et de mise a disposition du dossier sur internet (ainsi que de
celui de I'enquéte relative a la révision du zonage d'assainissement des eaux usées), et il faut relever
gue ces taches ont réellement été assurées localement grace a l'implication particulierement active
et dévouée tout au long de la période d'enquéte de Mme Claude Thomas et de Mme Audrey
Girardin, les deux agents de la mairie qui n'ont pas ménagé leurs efforts pour faciliter la mise a
disposition du public des 2 dossiers d'enquéte, y compris celui relevant de la responsabilité des
services de Lorient agglomération.

v' PUBLICITE DE L'ENQUETE :

M. le Maire de la commune de Pont-Scorff « certifie avoir fait publier et afficher dans la commune,
aux lieux et places accoutumés, I'avis de consultation du public sur le projet de de révision du Plan
Local d'Urbanisme (PLU) présenté par la commune de Pont-Scorff du 29 novembre 2017 au 19
janvier 2018 inclus.»

Le certificat d'affichage établi a ma demande, en date du 20 janvier 2018, est joint au présent
rapport.

Jai effectivement pu vérifier la présence de l'avis d'enquéte en mairie, particulierement en
évidence, dés le 29 novembre 2017, soit au moins quinze jours avant |'ouverture de l'enquéte
publique. Cet affichage était assuré dans le hall d'accueil de la mairie, comme pour tous les actes
devant faire I'objet d'une publication, étant précisé que la configuration des lieux a Pont-Scorff et
surtout les obligations résultant du caractére de monument historique classé de la Maison des
Princes qui accueille les services de la mairie ne permettent pas d'affichage extérieur.
Le méme jour, j'ai également constaté la présence des affiches reproduisant l'avis d'enquéte,
librement accessibles et visibles de la voie publique, dans les lieux les plus régulierement fréquentés
dans le bourg de Pont-Scorff, a savoir a I'entrée de la maison des Associations, a la médiatheque et
au complexe sportif. Sur le territoire communal, des affiches particulierement bien visibles étaient
également positionnées en des lieux identifiés par les services municipaux comme les mieux
adaptés, soit :

— al'entrée Est du bourg, sur la route départementale 26 (a hauteur de I'Odyssaum)

— al'entrée Ouest, sur la RD 26 a l'intersection du lieu-dit de Kerignen

— al'entrée Nord, sur la RD 6 au lieu-dit Sapin en Gam

— auxentrées Sud:
voie communale n°28 lieu-dit Lann Hir
RD 326, a hauteur de l'aire de pique-nique Le Templo
RD 6, a hauteur de l'intersection du zoo
route de Kerdual, a hauteur du lieu-dit Biviére.

Ces affiches étaient conformes aux dimensions fixées par arrété ministériel du 24 avril 2012 (format
A2 sur fond jaune) et librement accessibles et visibles de la voie publique.

J'ai pu constater la présence de tout ou partie de ces affiches a chacun de mes déplacements
suivants a I'occasion des permanences, soit les 15, 20 et 26 décembre 2017, ainsi que les 6, 8 et 19
janvier 2018.

Enquéte publique Révision PLU Pont-Scorff /Dossier n°’E16000246 35 /Rapport et conclusions du commissaire enquéteur/JG/19-02-18

22/49



L'enquéte a aussi été annoncée, quinze jours au moins avant son ouverture, et rappelée dans les
huit premiers jours, par les soins de la mairie de Pont-Scorff, dans deux journaux locaux ou
régionaux diffusés dans le département, soit :

- Quest-France (éditions des 30 novembre et 18 décembre 2017)

- Le Télégramme (éditions des 30 novembre et 18 décembre 2017).
Un exemplaire des pages correspondantes de ces journaux est joint au présent rapport.
De plus, un avis succinct indiquant seulement les dates d'enquéte et de permanences, était
également présent a la méme page d'annonces officielles de ces 2 journaux les 28 novembre et 18
décembre 2017.

Le site internet de la commune a également annoncé l'enquéte dés le 30/11/17, puis tres
rapidement ensuite l'intégralité des pieces du dossier y a été disponible. L'ensemble est resté en
ligne pendant toute la période d'enquéte, et il n'a pas été signalé d'incident particulier. Au
contraire, les services de la mairie (Mmes Thomas et Girardin) ont été tres réactifs pour assurer
systématiquement la mise a disposition complete par voie électronique dans les meilleures
conditions et délais, ainsi que le suivi permanent, et ce malgré l'importante quantité de documents
a télécharger et une qualité de résolution pas forcément évidente a obtenir s'agissant notamment
des multiples documents graphiques. La mise en ligne, et les taches afférentes, étaient de plus
doublées du fait de la concomitance de I'enquéte relative a la révision du zonage d'assainissement
des eaux usées.

v PERMANENCES DU COMMISSAIRE ENQUETEUR :

Conformément a l'arrété du 20 novembre 2017 de M. le Maire de Pont-Scorff, je me suis tenue a la
disposition du public a la mairie de Pont-Scorff :

- le vendredi 15 décembre 2017 de 9 heures a 12 heures,

- le mercredi 20 décembre 2017 de 14h a 17h15,

- le mardi 26 décembre 2017 de 9h a 12h,

- le samedi 6 janvier 2018 de 9h a 12h,

- le lundi 8 janvier 2018 de 14h a 17h15,

- et le vendredi 19 janvier 2018 de 14h a 17h15.

v' CLOTURE DE L'ENQUETE ET PHASE POSTERIEURE :

Plus personne ne se présentant en mairie, a l'issue de la derniere permanence le vendredi 19
janvier 2018 a 17 heures 15, heure habituelle de fermeture de la mairie au public, j'ai procédé a la
cléture du registre aprés avoir fait vérifier I'absence de réception de courriers ou de mails a la
derniere minute.

L'enquéte ayant donc été close le vendredi 19/01/178 aprés 17h15, j'ai procédé le vendredi
26/01/18, par procés-verbal de synthése (copie jointe au rapport) directement remis sur place en
mairie de Pont-Scorff a Mme Le Breton, Directrice Générale des Services, a la communication,
conformément a l'article R123-18 du code de I'environnement, des observations écrites et orales
recueillies au cours de l'enquéte. Je l'ai invitée, en qualité de représentante du responsable du
projet, a me fournir, dans un délai maximum de 15 jours, le mémoire en réponse éventuel.

J'ai profité de ce procés-verbal pour demander également par écrit au responsable du projet de me
préciser dans quelle mesure il entendait prendre en compte l'avis et les recommandations de la
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Mission Régionale d'Autorité environnementale, ainsi que les remarques émises par les personnes
publiques associées. J'ai également indiqué que je souhaiterais particulierement connaitre la suite
susceptible d'étre réservée a un certain nombre de points, diiment listés, tels que soulevés dans les
courriers des PPA joints au dossier d'enquéte.

J'ai eu l'occasion d'échanger a plusieurs reprises avec M. Jérémy Jégouzo, Gérant associé de
Perspective Atelier d'urbanisme, en charge pour la mairie de Pont-Scorff de la réponse au procés-
verbal de synthese ainsi que de la finalisation de la révision du PLU : le 19 janvier 2018 lors d'une
réunion en mairie en présence de M. le Maire puis a plusieurs reprises par mail ou téléphone
pendant la phase postérieure a I'enquéte.

J'ai également été en contact régulier avec le service Urbanisme de la mairie (Mme Thomas). Je suis
de plus retournée a Pont-Scorff pendant cette période pour compléter mon information au regard
de certaines observations, visualiser certains lieux et repérer quelques sites de la commune afin de
pouvoir d'une facon générale mieux appréhender la réalité du terrain.

J'ai recu par mail le 08/02/2018 le mémoire en réponse transmis par la mairie de Pont-Scorff.

La copie du proces-verbal de synthése de fin d'enquéte et I'original du mémoire en réponse sont
annexés au présent rapport.

Lensemble du dossier de I'enquéte publique (registre d'enquéte avec courriers recus ainsi que

toutes les piéces constituant le dossier original d'enquéte) est joint au présent rapport pour remise
a l'autorité organisatrice de I'enquéte.

5 — BILAN DE L'ENQUETE ET OBSERVATIONS RECUEILLIES :

5-1- BILAN ET AMBIANCE DE L'ENQUETE :

Cette enquéte a donné lieu au recueil de 18 observations distinctes, certaines complétées de
courriers ou piéces jointes, la plupart exprimées directement au registre ou sinon transmises par
courrier ou mail.

Les observations et courriers ont été déposés tout au long de l'enquéte, la fréquentation des
permanences ayant été peu importante mais réguliere et s'étant faite dans des conditions tres
satisfaisantes (pas ou peu d'attente, mise a disposition par la mairie de la vaste salle du conseil
municipal permettant d'étaler les plans et de bien distinguer les 2 enquétes en cours au méme
moment)

En dehors des personnes qui ont souhaité faire part de leurs observations écrites, plusieurs autres
se sont déplacées a I'occasion des permanences pour prendre connaissance des zonages du Plan
Local d’Urbanisme et se renseigner, sans vouloir pour autant émettre d’observations.

J'estime avoir rencontré au total, au cours de ces 6 demi-journées de permanences, une trentaine
de personnes différentes, certaines étant revenues deux fois voire plus.

En dehors des permanences, le dossier d'enquéte a été assez peu demandé pour consultation en
mairie (environ une dizaine de fois). Le site internet de la commune a lui a I'évidence été
régulierement consulté pendant la période d'enquéte (sur la page spécifique au PLU), sans qu'il soit
pour autant possible d'avoir les données correspondantes de fréquentation.

Enquéte publique Révision PLU Pont-Scorff /Dossier n°’E16000246 35 /Rapport et conclusions du commissaire enquéteur/JG/19-02-18

24/49



Le tableau ci-apres fait le point sur la fréquentation des permanences et le recueil des observations
tout au long de I'enquéte.

Dates des Nombre de Observations Courriers ou mails Observations
permanences personnes écrites au registre regus orales
regues ou dépot courrier

Vendredi 15/12/17 4 0 0 0

Entre Ies permanences O 0

Mercredi 20/12/17 5 2 0 0

Entre les permanences O 0

Mardi 26/12/17 2 2 0 0

Entre les permanences 0 1

Samedi 06/01/18 4 1 0 0

Entre les permanences 0 0

Lundi 08/01/18 9 4 0 0

Entre Ies permanences 2 1

Vendredi 19/01/18 9 5 0 0
Total : 33 16 2 0

5-2- SYNTHESE DES OBSERVATIONS REGUES :

Les observations recueillies sont au nombre de 18 au total, soit :
— 16 observations portées au registre (par annotation ou dépot de courrier en personne)
— 2 courriers ou mails parvenus en mairie, hors annotations au registre.

Toutes ces observations ont été émises par des particuliers, aucun représentant d'association ou de
collectivité ne s'étant manifesté au cours de cette enquéte.

Toutes ces observations sont analysées dans la partie qui suit mais on peut d'ores et déja en retirer
les thémes principaux.

Ainsi, les observations exprimées a titre individuel portent essentiellement sur :

- des demandes de classement de parcelles en zone constructible, des interrogations sur le statut
actuel de constructibilité ou la possibilité de lotissement, et des souhaits de classement en zone
constructible exprimés pour le plus long terme,

- des demandes de rectification de zonages d'espaces boisés classés,

- une demande de changement de zonage Nlz en Aa,

- une rectification d'un élément de I'inventaire du petit patrimoine,

- une interrogation sur I'OAP Monplaisir et une demande de précisions sur le libellé des OAP 4 et 5,

- une demande de diminution de la zone 1AUa de I'OAP n°3 et de prise en compte des acces a créer
dans le classement EBC,

- une proposition de cession de terrain en vue de la création d'une voie.

Outre ces observations individuelles, 3 sont de portée plus large car s'attachant a un ou plusieurs
aspect du PLU apprécié globalement. Les points ainsi mis en évidence sont :

- I'adaptation du reglement pour les cl6tures,

- la cartographie des zones boisées, humides et des cours d'eau,

- I'absence, au dossier PLU, de certains éléments en matiére d'assainissement collectif et non
collectif,

Enquéte publique Révision PLU Pont-Scorff /Dossier n°’E16000246 35 /Rapport et conclusions du commissaire enquéteur/JG/19-02-18

25/49



- I'exhaustivité de l'inventaire des zones humides, la nécessité de leur protection, les moyens a
mettre en ceuvre,

- le déséquilibre Nord/Sud en matiére d'urbanisation future,

- la réelle prise en compte des performances énergétiques et environnementales dans le PLU,
I'adaptabilité de I'outil PLU au contexte local et le manque d'actions incitatives, les liens a créer avec
les territoires voisins...

Toutes ces observations pouvant s’analyser en termes de propositions, elles sont détaillées ci-apres

dans l'ordre de leur inscription au registre (numérotées en R), ou de leur réception pour ce qui est
des courriers ou mails (humérotés en C).

5 -3 - ANALYSE DES PROPOSITIONS :

N° observation

Registre (R) Résumé des observations

Courrier (C)

en date du...

R1-20/12/17 Mme Denise Bihan demande le classement en zone constructible de sa parcelle
+ 1 courrier du 000 ZV 95 située au lieu-dit Guerizouet. Elle indique que ce terrain de 1000 m2
13/12/17 et 2 lui appartient depuis 1988, qu'elle a un projet immobilier et souhaite donc que le
pieces jointes terrain devienne constructible. Elle joint a I'appui de sa demande copie d'un

extrait cadastral et une photo aérienne.

R2-20/12/17 Mme Denise Le Déault signale que sur les plans ses parcelles 344 et 345 ZM rue
+ 2 extraits de du verger, Keriaquel, apparaissent a tort entierement boisées (en espaces boisés
plans joints classés) alors qu'elle y a son habitation, acces et pelouse et qu'il n'y a donc pas
de bois a ces endroits. Elle joint 2 plans repérant la zone réellement boisée
(seulement la pointe sud du terrain) et demande de rectifier en enlevant le
repérage « espaces boisés » sur tout le reste du terrain.

R3-26/12/17 M. Michel Puren signale que sur les parcelles cadastrées ZH 35, 135 et ZP 71 a
+ 1 extrait de Gomenan figure a tort un bois de 1200 m2. Ce bois n'a jamais existé, il s'agit d'un
plan joint champ et il convient donc de rectifier au nouveau PLU comme sur le plan joint.

Il demande en outre que son terrain de 2000 m2 sur ces 3 parcelles soit classé en
zone constructible.

R4 —26/12/2017 | M. Michel Le Bouter (indivision Le Bouter a Lesbin) demande si la parcelle 122 A
est toujours constructible ? Il indique que sur le plan il y a une zone boisée qui ne
semble plus exister.

C1 : mail du M. César Rodrigues et Mme Florence Le Priol, demeurant a Keriaquel, signalent
23/12/17 et 8 gue le classement partiel en Espace Boisé Classé de leur parcelle ZM93, située en
annexes en pj zone Ub, n'est pas approprié pour les raisons suivantes :

- la parcelle posséde bien en limite de la voie de circulation publique une haie
bocagere discontinue de quelques arbres variés. Le classement en EBC d'une
haie bocagere n'est pas justifié, comme le fait remarquer la Chambre
d'agriculture dans son avis (extrait reporté) qui demande la protection de ces
éléments de paysage comme tels et non comme EBC de fagon systématique.

- ils envisagent le détachement parcellaire de 2 parcelles (lI'une au nord et l'autre
au sud de la construction actuellement édifiée), opérations qui permettront une
densification de I'habitat et une économie de I'espace comme prescrite par le
SCOQT. Or le classement en EBC ne permettrait pas de créer des acces directs a la
voie publiqgue comme ils I'envisagent.
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- le classement EBC laisse apparaitre au nord de la parcelle un accés direct
possible a la voie publique mais qui suppose de couper un chéne imposant
(photo jointe) alors que la haie est discontinue et que la création d'acces directs
a la voie publique est possible comme ils I'envisagent tout en conservant les
arbres existants, que ce soit au nord ou a proximité immédiate de I'accés actuel
pour accéder a la parcelle qui serait située au sud.

En conséquence, ils demandent la suppression du classement partiel en EBC de
leur parcelle.

R5-06/01/2018

M. Philippe Le Bouard, demeurant a Kervaise, demande si la parcelle jouxtant
son habitation et au milieu du village est constructible. Il indique avoir adressé
un courrier resté sans réponse

R6-08/01/18
+ 1 courrier du
08/01/18 et 2 pj

Mme Le Vouedec Marie-Paule et Mme Thiery Josette demandent le classement
en zone constructible de 2 terrains a Kerdrien (parcelle 134) et Nocunolé (AB
121) et joignent des extraits de plans correspondants.

R7 —08/01/18

M. Le Bouter Michel (pour I'indivision Le Bouter) fait valoir qu'au moment de la
préparation de la modification du PLU la municipalité se plaignait dans la presse
de n'avoir pu obtenir l'accord de propriétaires fonciers sur le Nord de la
commune afin de pouvoir créer de nouveaux lotissements. Encore aurait il fallu
gue l'ensemble des propriétaires concernés soient contactés, ce qui n'a pas été
le cas. Apres concertation et visite de différents lieux-dits dans la commune, il
pose la question de savoir s'il serait envisageable de lotir la parcelle ZH 151 d'une
superficie de 7821 m2 au village de Lesbin, sachant qu'un lot est déja concerné
dans ce méme village et une autre dans le village voisin.

R8 — 08/01/18

M. Guerer Joél demande de conserver la zone NR sur le PLU actuel au village de
Lanlosque pour conserver la constructibilité de la parcelle en bord de route
communale.

R9 -08/01/18
+ courrier du
05/01/18 et 2 pj

M. Germain Courtet indique qu'il est porteur d'un projet immobilier et souhaite
construire sur le terrain 000 ZO 102 a Ty néhué templo. Il est copropriétaire de ce
terrain de 49 754 m2 et sa demande de constructibilité porte sur une surface de
1500 m2 se situant au bout du terrain 000 ZO 64 et limitrophe du 000 ZO 25. il
joint un extrait de plan localisant I'emplacement projeté et une photo aérienne
du terrain actuellement agricole.

R10-19/01/18

M. et Mme Hello Félix souhaitent effectuer des travaux sur le site de I'entreprise
et demandent donc la requalification de la zone NIz en Aa pour leurs parcelles ZL
126 et 121 au village de Biviere.

R11-19/01/18

C. Thomas signale que dans le reglement écrit, les cl6tures n'autorisent que les
grillages et le bois. C'est un peu restrictif a une époque ou on utilise beaucoup le
PVC et I'aluminium plus faciles d'entretien, d'autant que les nouvelles
constructions ont souvent des huisseries faites de ces matériaux.

R12-19/01/18

Mme Le Gallo-Le Pogam Michelle, au nom de l'indivision Le Pogam, fait des
remarques sur I'OAP Monplaisir (parcelle 68). Elle releve, d'une part, dans
I'inscription des objectifs du PLH une obligation de Logement locatif Social de
20%. Elle fait valoir que lorsqu'elle avait posé cette question du logement social,
il lui avait été répondu que pour moins d'l hectare de superficie, il n'y avait pas
d'obligation de logement social. Comment ce changement intervient il ?

D'autre part, dans les OAP n°4 et 5, que veut dire « I'aménagement du site ne
devra pas ignorer ou tourner le dos aux constructions déja existantes » ?

R13-19/01/18
+ courrier du
19/01/18 et 5 pj

M. Jean-Pierre Allot note « un PLU sérieusement élaboré sur plusieurs années
mais un document qui aurait mérité une finalisation plus précise au niveau
cartographique ». |l cite particulierement le report des zones boisées, humides et
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des cours d'eau pour éviter les contestations ultérieures.

Il signale que pres de la fontaine de Keryaquel, il est mentionné un calvaire, qui a
sa connaissance n'existe pas.

Il joint un courrier concernant son terrain cadastré ZM 0395 a Keryaquel : une
partie de ce terrain est mentionné en 1AUa et il est prévu dans les OAP une
superficie de 2,6 ha avec un nombre de logements estimé a 65 dans les objectifs
du PLH. Cette surface aménageable est pour lui notoirement surévaluée. Il joint
une photo aérienne et quelques photos prises sur le terrain, mettant en
évidence une surface d'environ 1,5 ha en respectant les contraintes naturelles du
terrain. Au Nord, la trés forte pente du terrain, la zone boisée et la présence de la
fontaine limitent naturellement la zone. A ['Ouest et au Sud-Est, 2 talus
aménagés par la commune il y a quelques années dans le cadre d'un
aménagement bocager, limitent naturellement la parcelle.

Le document d'OAP prévoit I'acces par le Nord-Est, alors que le déclassement de
la zone boisée n'est pas mentionnée sur la carte pour réaliser cet acces.

Par ailleurs, il indique ne pas avoir l'intention d'enclaver la partie restante de sa
parcelle, et que donc les accés doivent étre prévus.

R14 - 19/01/18

M. Jean-Paul Le Bouard souhaite avoir dans les années a venir un lot
constructible au village de Kervaise pour une surface de 800 a 1000 m2 sur la
parcelle ZB 99 en prolongement de la ZB 107 de M. Knecht, a gauche du terrain
ZB 98 de M. Philippe Le Bouard.

R15-19/01/18

Mme Marie-Héléne Le Bouard/Le Menn souhaite que la parcelle n°67 a Kerdrien
devienne constructible a terme. Elle note qu'il est étrange que le nouveau PLU
empéche toute obtention de constructibilité sur les terrains aux abords
immédiats des parcelles déja construites. De plus, cela rapporterait de l'argent
en impots et droits de mutation. La parcelle 67 est en prolongement d'un village
constructible il y a plusieurs années et était a I'origine bornée.

R16 —19/01/18

M. Tremenbert Gildas, au nom de l'indivision Tremenbert, remarque que la
parcelle ZM 66 a Keriaquel qui jouxte la zone urbanisée de Keriaquel semble
pouvoir rendre un rdle utile a la circulation des flux puisqu'elle se trouve entre la
parcelle récemment lotie et la route départementale 6. C'est pourquoi il est
demandé de penser a I'éventualité d'une traversée de cette parcelle par une
nouvelle voie. Dans cette optique, il est souhaité d'une part, de rendre
urbanisable une partie de la parcelle ZM 66 et d'autre part de céder les terrains
nécessaires a la réalisation de cette voie.

C2-18/01/18
courrier 4 pages,
confirmé par mail
le 19/01/18

M. Olivier Cloarec fait part de ses observations :

- concernant l'assainissement collectif et non collectif : ni dans I'évaluation
environnementale de mars 2017, ni dans |'annexe sanitaire du PLU, il n'est
précisé, concernant la station d'épuration communale, ses rendements
épuratoires et ses qualités d'eaux traitées rejetées (tous parameétres, actuels et
passés), ni les impacts occasionnés au regard de I'évolution future de la
population raccordée. Concernant l|'assainissement non collectif, il n'est pas
clairement exprimé que d'autres filieres autres que celles conventionnelles (de
type fosse et épandage) peuvent étre installées, alors que depuis 2012, I'ANC est
également ouvert, a méme priorité, aux dispositifs de traitement agrées (3
filieres sont citées).

- concernant le zonage des zones humides : I'annexe Hydrographie et les 2
planches du reglement graphique mentionnant les espaces identifiés en « zone
humide » au sens de l'arrété du 24 juin 2008, cet inventaire est il définitivement
validé ? En effet, aprés réalisation de quelques sondages pédologiques (photo et
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détail a I'appui), il s'avére que certains espaces, pourtant identifiables, n'ont pas
été zonés en ce sens. Par exemple, entre Kermorvan et Keriaquel (zones Azh et
Aa) ou il est constaté, outre une végétation de joncs, des traits caractéristiques
d'un sol de zone humide de type GEPPA V voire VI.

Le zonage ne parait donc pas exhaustif.

Par ailleurs, en référence a certains extraits du rapport de présentation relatifs a
la protection et la préservation des zones humides, M. Cloarec signale, photos a
I'appui, les urbanisations actuelles (notamment le lotissement en bas de
Keriaquel) qui occasionnent impunément dégradations et dépotoirs, voire
purement et simplement du remblai de zone humide sur au moins une centaine
de m2 en bas de parcelle. Il en conclut que ces documents d'urbanisme et
d'orientations paraissent donc bien inutiles et creux au regard du rouleau
compresseur que représente le lobby de la « construction CCMI » et de la
rentabilité a court terme qu'ils arborent. Ces constructions « bas marché » ont
un codt social et environnemental non négligeable. Comme dans bien des
communes, les zones a urbaniser se présentent de plus en plus a proximité de
milieux naturels. Des prescriptions plus drastiques et volontaires seraient donc
nécessaires.

- concernant l'urbanisme et I'habitat :

Les planches graphiques montrent un réel déséquilibre Nord/Sud en termes
d'urbanisation future (4 secteurs au Sud). Cela est-il volontaire ou bien le fait
d'une négociation qui a échoué avec les propriétaires ?

Sur les obligations imposées aux constructions en matiere de performances
énergétiques et environnementales, il est déploré qu'il y ait uniquement
récupération des eaux pluviales. Les objectifs de la révision étant également de
« promouvoir un habitat avec de meilleures performances énergétiques, apport
de réponses relatives aux exigences de développement durable » que peut on
attendre des constructions actuelles qui relévent tout juste de la RT2012,
situation qui a toutes les chances de perdurer et qui avec le réchauffement
climatique risque de créer des passoires thermiques estivales a grand renfort de
climatisations consommatrices d'énergie... Quelles considérations pour les
démarches de type cycle de vie, construction et usage bas carbone, matériaux
bio-sourcés, ressources locales, économie circulaire... Ces objectifs ne sont
encore une fois que du vent. La réduction des GES liés au transport, voulue dans
la révision et moteur du projet d'urbanisation, ne tient que si I'habitat est
réellement économe lors de sa construction et en usage.

En conclusion, il est souligné que ces outils comme le PLU ne paraissent pas
assez adaptés au cas par cas. L'uniformisation de ces outils délaisse la prise en
compte de la spécificité et des atouts de chaque commune. On peut également
souligner le manque d'actions incitatives qui pourraient venir s'ajouter aux lois.
Si la loi est nécessaire, elle ne suffit pas et il faut a la fois une volonté politique
locale (incarnée dans les PADD, les SCOT, les PLU) et des compétences techniques
dans les différents domaines concernés et les postures : urbanisme, architecture,
construction, écologie, thermique, sociologie, économie...etc. Enfin, il n'est pas
évoqué de liens a créer entre les territoires voisins pour un développement
interconnecté et une urbanisation plus réfléchie d'une commune a l'autre.
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5-4 - PROCES-VERBAL DE SYNTHESE ET QUESTIONS COMPLEMENTAIRES :

Toutes les observations répertoriées ci-dessus ont été notifiées, sous forme de synthése et en copie
intégrale, a Monsieur le Maire de Pont-Scorff, a l'issue de I'enquéte.
J'ai de plus profité de ce procés-verbal pour demander au responsable du projet de bien vouloir me
préciser si possible dans quelle mesure il entendait prendre en compte |'avis et les recommanda-
tions de la Mission Régionale d'Autorité environnementale, ainsi que les remarques émises par les
personnes publiques associées. J'ai notamment indiqué que j'apprécierais de connaitre la suite qu'il
envisage de réserver aux points ci-aprés tels que soulevés dans les courriers des PPA joints au dos-
sier d'enquéte :
e Remarques du préfet du Morbihan DDTM : argumentaire sur la projection du nombre de
logements a produire, demande d'OAP sur les zones 1AUa non couvertes et les dents creuses
résiduelles importantes, éléments sur |'accession a prix encadré en complément des 20% de
logements locatifs sociaux dans les opérations visées au PLH, justification du caractére urbanisé
des secteurs de Kerhuic, lhuel et le Templo qui sont classés en Ub, prise en compte du
document d'objectifs du site Natura 2000, oubli d'une espéce de flore des rives du Scorff et
conditions d'inventaire des espéces protégées sur les secteurs ouverts a |'urbanisation future,
prise en compte des espaces boisés et prairies pouvant accueillir des espéces animales
protégées sur l'emprise ou a proximité des zones d'urbanisation future de Monplaisir et de
Keriaquel, prise en compte des cours d'eau et de leur protection dans le PLU, intégration des
regles de gestion des eaux pluviales, mise a jour des plans de servitudes d'utilité publique et des
zones de présomption des prescriptions archéologiques...
e Remarque de la CCl du Morbihan : limitation en zones Ui et 1AUi de la surface de plancher
de la loge de gardiennage a 35 m2 ;
e Remarques de la CDPENAF : justification de la prise en considération du potentiel de
logements dans les dents creuses et en changements de destination avant I'ouverture des zones
1AUa avec OAP impactant des terrains agricoles, fourniture de I'étude d'impact réalisée par la
chambre d'agriculture, limitations des extensions en zones agricoles ou naturelles a 30% de
I'emprise au sol du batiment d'habitation ;
¢ Remarques de la Chambre d'Agriculture : demande de reclassement des haies bocageres en
éléments de paysage plutét qu'en EBC, analyse approfondie de I'impact du PLU sur |'agriculture
a rajouter au rapport de présentation, demande que les cours d'eau valorisés par |'agriculture
soient classés en Ab au lieu d'étre systématiquement en zone Na, demandes d'adaptation du
reglement littéral et de bien mentionner la non création de nouveau logement ; demande
d'expliciter la capacité d'accueil résiduelle en intégrant les projets en cours et de revoir Ia
surface des zones 1AUa en conséquence ;
¢ Remarque du Département du Morbihan : suppression d'emplacements réservés inscrits au
nom du département ;
* Remarques de Lorient Agglomération : réalisation de cheminements pour piétons et
cyclistes a Keriaquel et Ty Nehue, schéma communal des modes doux de déplacements,
cartographie des cheminements piétons et cyclables, valorisation des continuités piétonnes a
envisager, emplacement et superficie de |'aire de covoiturage prévue a Lesbin, objectif de 550
logements a fixer a 15 ans plutét qu'a 10 ans, absence d'indication sur le pourcentage de
logements en accession a prix encadré prévu ;
* Remarques du SCoT de Lorient : OAP sur la zone 1AUa située au sud de la rue du Ninijo,
traitement paysager le long de la RD6 dans I'OAP du secteur de Mondésir, modalités du
recensement du potentiel de renouvellement urbain de la centralité et de l'inventaire des 50
batiments pouvant changer de destination a détailler dans le rapport de présentation ;
e Remarques du syndicat du bassin du Scorff (SAGE) : prise en compte des éléments transmis
au niveau de l'identification des cours d'eau et des ouvrages Breizh bocage.
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5-5- OBSERVATIONS EN REPONSE DU RESPONSABLE DU PROJET :

Les éléments en réponse de M. le Maire de Pont-Scorff, recus par mail le 8 février 2018, sont
reproduits ci-apres (le courrier original est joint au présent rapport).

Mémoire en réponse de M. le Maire de Pont-Scorff : pages 1 et 2/8
AVIS DES PERSONMES PUBLIQUES ASSOCIEES

Avis de la Préfecture
Remargues Réponge communale

Argumentaire sur la projection du nombre de lcgements a produire La justification détailléa des objectifs de logements 3 produire cera
inleégreée 2u apiorl de présentztion. Flle premda en comple les

changements de destination, les opérations en cours de réalisation
et les possibilités de densification dans le tissu urbain existant. Une
récvaluation des besoins on logements va Etre réalisée.

Demande d'CAP sur les zones 1AUa non couvertas et les dents creuses résiduelles importantes Des OAP seront rézlisées sur las secteurs 1M\Ua situés au sud de larue
du Ninijc et & I'est du village de Keryaguel. Il est rappel que ces
apdraflons sont déja en cours sur c2s secteurs. | es OAP respecteront
strictement les plans de composition des lotissements afin de ne pas
entraver la réalization dz ces apérations.

Le lctissement situg & l'cuest du village de Keryaquel (Le pré de
Keryaquel) est en cours de finalisation. Sur 25 lots libres, 20
déclarations douvertirs de chantis=r onl #1é enregistrées. |l n'y A
donc pas lieu de réaliser une OAP. Un classement en zone Ub ocurrait
éventuellement étre envisagé en concertation avec les services de

I'ttat.
Eléments sur I'accession a prix encadré en complément das 20% de logements locatifs cociaux dans | Ce peoint ast 3 I'étude. |l devra faire I'objet d'une validatien en
les opérations visées au PLH commilsslon urbanlsme.

Justification du caractire urbanlsé des secteurs de Kerhule Ihuel et le Templo qui sont classés en Ub | La Justification détalllée du caractére urbanlsé ce ces secteurs sera
intégrée au rapport de préssntation. Ce point fzra 'objet d'un
échange avec les services de I'Ctat.

Prisc en compte du document d'cbjectifs du site Natura 2000 Ces points sont & "étude.

Qubli d'unc cspéce de tlore dos rives du Scortt ¢t conditions d'inventaire dos espéces protégées sur
les secteurs ouverts a I'urbanisation future

Prise en compte des espaces boisés et prairies pouvant accueillir des espaces animales protsgees
sur I'emprise cu a proximité des zones d'urbanlsarion furure de Manplalsir er de Kerlanuel

Prise: en comple des cours d'eau el de lear protedion dans le PHU la grande majorile des cours o'eau 4 €16 dlassée en sone Na, A ou
Nzh. Un nouveau creisement de I'inventaire des cours d’eau avec le
zonage du PLU sera réalisc atin de s’assurcr que ces dernicrs ct lcurs
abords soient bien protégés par un de ces zonages.

Il est également rappelé que le réglement de la zone A préclse page
63: «d proximilé des coms Feau, des soores, des puils, les

installations d'élevage doivent respecter les marges disolement
prévues dans la réglementation en vigueur ou le réglement des
instullatiors dussées gui lewr est applicuble. »

Intégration des régles de g=stion des eaux pluviales Ces régles seront int2grées au réglement du PLUL

Mise a jour des plans de servitudes d'utilité publique et des zones de présomption des prescriptions | Ces gléments seront mis 3 jour dans le PLU.

archéolugiques

Avis de la €€l du Maorbihan
Remargques R&ponse communale
| Limitation en zonas Ui et 1AUi de la surface de plancher de la loge de gardiennage 3 35 m2 | Cette proposition sara intégrée au réglement des zenes Ui et IAUI. |
Remarques Réponse communale

Justitication de |z prise en considération du pctentiel de logemeants dans les dents creuses et en | Lz justification détaillée des objectits de logements 3 produire serz
rhangemants de destinatlon avant 'cuverture des 7ones 14L1a suec DAP Impactant des terrains | Infégrée au rapport de présanrarion. Flle prendra en compre les
agricales changements de destination, les opérations en cours de réalisation
et les possibilités de densification dans le tissu urbain existant. Une
réévaluation des besoins en logements va Etre réalisée.

Fourniture lers de I'enguéte publigue de |'étude d'impact réalisée par la chambre d'agriculture L"étude d'impact de la zonc 1AU de « Menddsir » n'a pas été fournic
lors de I'enquéte publique.

Les éléments et les conclusions de I'étude seront toutefois intégrés
au rapport de présentation.

limilations des exlensions en sones agricoles ou nalwelles 3 30% de P'emprise 4o sol do batiment | Ce point est & 1
d'habitaticn commission urbanisme.

lude. |l devra laire Fobjel d'une validation en

Avis de la Chambre d"agriculture

Remarques Réponse communale
Demande de reclassement des haies bocagéras en éléments de paysage plutdt qu'zn EBC Cette décision a fait I'objet d= nombreux échanges au sein de la
commission urbenisme. Les haies et bois constituent des éléments
essentiels du cadre de vie de la commune. Leur clzssement en EBC
permel de garanlin lewr prasarvalion.
Anclyse approfondic de Iimpact du PLU sur ['agriculturc a rajouter au rapport de présentation L'analysc de l'impact du prejet sur Pagriculture scra intégrée au
rapport de présentation. Ellz s"appuiera notamment sur le diagnostic
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Mémoire en réponse de M. le Maire de Pont-Scorff : pages 3 et 4/8

agriccle (2012) et sur I'étude dimpact de la zonz 1AU de
« Mond2sir » réalisés per la Chambre d"agriculture.

Demarde qus les cours d'eau velorisés par I'agriculture soient classés en Ab au lieu d'étre
systématiquement en zone Na

Au regard de la remargue farmulée parla préfecture sur lg protection
des cours d’zau, la commune maintient le classement préférantiel
des cowrs J'eau en one Na.

Demandes d'adaptation du réglement littéral et de bien menticrner la non création de nouveau
logement

Le terme « liées » aux activités agricales sera supprime. Seul le terme
w nécessaires » aux activités agricoles sera conserve.

Cuncermnanl les extensions el annexes d’habilalions exislantes, la
phrasc scra complétée par « & condition de ne pas eréer de nouveau
logement ».

Concernant les seuils de construction des annexes et des extensions
ct de la date et surface de référence pour les extensions, cos points
sont & Péwde. s devront faire I'objet d’une validation en
commission urbanisme et seront établis en cohérence avec la
demande de la CDPENAF.

Demande d'explicitar la capacité d'accueil résiduelle en intégrant les projets 2n cours et de revoir la
surface des zones 1AUa en conséguence

La justificztion détaillde das objectifs de logements 2 produire sera
intégrée au rapport de prisentation. Ele orendra en compte lzs
changements de destination, los opérations en cours de réalisation
et les possibllités de densificatlon dans le tlssu urbain existant. Une
régvaluation des besains en logements va étre réalisée.

Réponse communale

Suppression d'cmplacements réscrvés inscrits au nom du département

Au regard du courricr signé per e Président du  Conseil
départemental en data du 3 février 2017, cas emplacements réserves
seronk conserves.

Réponse communale

Réalisation de cheminements pour piétons ct cyclistes a Keriaguel et Ty Nehue

Cc point cst & I'étude. |l devra fairc objet d'unc validation cn
COmmission Luroanisme.

Schema communial des inodes doux de déplacements

Cartographie des cheminements piétons et cyclables

Valorisation des continuités pietonnes 3 envisager

Ces élémeants seront intégrés dans la pailie diggnustic du repport de
présentation. Par ailleurs, une deuxiéme aire de covoiturage située
ruz Kroez Forn sera égalemeant intégrée au diagnostic

Emplacement el super ficie de aire de covoilurage prévue a Lesbin

Obijectif de 550 logements & fixer a 15 ans plutdt qu'a 10 ans

Ce paoint fera l'objet d'un échange avec les services de I'[tat

Absence dindication sur le pourcentage de logements en accession & prix encadré prévu

Ce point est & I'étuce. Il devra taire 'objet d'unc velidation cn
commission urbanisme.

Avis du Syndicat Mixte du SCoT du Pays

Ramargquas
OAP sur la zone 1AUa sltuée au sud de la rue du Ninljo

Trailemen! paysager |z long de la ROE dans FOAP du seclewn de Mondésin

Madalltés du recensement du potentlel de renouvellement urbaln de |la centralité =t de I'Inventalre
des 50 batiments pouvant chenger de destination & détailler dans le rapport de présentation

Réponse communale

Unz OAP s2ra réalisée sur le secteur 1AUa sltué au sud de la rue cu
Nirijo. Il est raopelé gu'une opération est d3ja en cours sur ce
secteur. L'OAP respecters strictement le plan de compesition cu
lotlssament =fin de ne pas entraver la réalisatlon de cette cpératlon.
Ce Valus arhoré de grande qualité sera indigue de mznign = graphioue
sur I'OAP, Il est égelement rappelé que ce talus fait I'ohjet d'un
classement en EBL dans l2 decument graphique.

Les modallzés de recensement das batiments pouvant fzlre 'objet de
changement de destination =n ronss agricole et naturelle ainsi que
les possibilités de densitication dans |2 tissu urbain existant seront
explicitées dans le rapport de présentation.

Ramargquas
Prise en compte des éléments transmls au niveau de I'ldentification des cours d'eau et des ouvrages
Breizh bocage.

Aviz du syndicat du baesin du Scorfl

Réponse communale
Ce polnt est & 'étuce. Il devrz falre I'oblet d’une valldatlon en
commission urbanisme.

Remarques

communale

Cvaluation ervironnementale substantiellement modifiée, & Pexception du volet assainissement des
€aux usées.

Ce point est a I'étude. Le commune s’ étonne d= 'avis de la MRAL en
date du 8 juin 201/ car le burezu d'études Calidris zssure avoir repris
de  manlére  approfondle ‘ensemble de  I'&usluation
environnementale suite aux recommandations du premizr avis de la
MHEAE €mis le 10 novemnbre 2016.

Enquéte publique Révision PLU Pont-Scorff /Dossier n°’E16000246 35 /Rapport et conclusions du commissaire enquéteur/JG/19-02-18

32/49




Mémoire en réponse de M. le Maire de Pont-Scorff : pages 5 et 6/8

REMARQUES ET OBSERVATOMNS DES PARTICULIERS

Theme

Identité des
demandeurs et N*
d'chservation

Sens de I'observation

Réponse communale

Demandes de
classement de parcelles
en zonga constructible
e cong agricole vu
naturcllz

Mme Denise Bihan / R1

D=2mande de classement 2n zone constructibla de la
parcelle 000 2V 95 & Guerizoust

M. Miche! Puren / R3

Damande de constructibilité sur les parcelles ZH 35,
135er7P 71

M. Philippe Le Bouard [
K>

Int=rrogation sur la constructibilité d'une parcellz &
Kervzise

Mime M-F Le Vouedec
Mme losctte Thicry / R6

Demande de dassement en cone constructible des
parcclles 134 & Kerdrien et AB 121 & Necunold

M. Joél Guérer [ RE

Dzmande de maintien de constructibilité d'une
parcelle 4 Lanlosque

M. Jezn-Paul Le Bouard /
R14

Dzmande de constructibilit2 3 terme de la parcelle
7R99 a Kervalse

Mme M-11 Le Bouard /
Le Mann [/ K15

D=mande de constructibilit a terme de la parcelle
6/ 3 Kerdrien

Ces demandes ne peuvent faire I'objet d'un avis favorable.
La loi pour I'Accés eu Logemert et un Urbanisme Rénové
(ALUR) adoptée en 2014 a fortement limite les possibilités de
développemenl en secleurs agricule el nalurel,
Quatre sccteurs situés en dehors du bourg ent ¢été retenus
pour pouvoir accueillir d= nouvelles constructions 3 usage
d'hakitation (zone Ub) : les villages de Kerhuic lhuel, de le
emplo, de Kerizquel et de Lesbin. Conformément a I'article
R151-18 du Code de l'urbanisme, ces secteurs sont déja
urbanisés, lls poss&dent un nombre d habitaticns relativemant
impuorlent 2l lewr développement aura un impacl payszger,
environnemental et agricole limité.
Fn comparalsan, les hameauy e Guerlzouet, de Kenvalse, de
Lanlosque, de Kerdrien et de Nocunolé sont de taille trés
réduite.

Demandes de
rectitication
s espaces boisds

classés »

Mme Denise Le Déault /
R2

Demande de rectification du repéraze en « espaces
boisés classés » sur ses parcelles 311 et 315 ZM 3
keriaguel

Le plan szra rectifié dans ce sens.

M. Michel Puren / R3

M. Michel Le Bouter / R4

Demande de rectification d'un CBC a Gomenan

Demande de conlinmalion de construdibilité de la
parcclic 122 A
Nzmande de rectificarinn de la zane holsée

L’CBC sere limité & la haie.

L'EBC sera limilé & la haie. Une consbiuclion & usage
d’hakitation pourra donc étre editice sur la partic sud ce la
parcelle.

M. César Rodrigues
Mme Horence Le Pricl [/
C1

D=mande de rectificaticn du classement partiel en
EBL de leur parcelle ZM Y3 3 Keriaguel

La commune souhaite s’entretenir avec Monsieur Rodrigues et
Wadame Le Priol avant d'envisager la rectification de I'eBC

Demandes de
classement de parcelles
en zone constructible &

M. Miche! Le Bouter / R7

Intzrrogation sur la possibilit? de lotir la parcelle ZH
1513 Leshin

Ce point cst & I"étude. || devra faire I'cbjet d'une validation en
commission urbzanlsme et d'un échange avec les services de
I'Ctat.

proximi e d'une cone
constructible

M. Germiain Courlel / R9

Demande de consbructibilité d'un lerain a Ty

Shud Templo

Ce puinl sl a I'élude. || devra leire P'ebjel d"une validation en
commission urbanisme ot d'un échange avee les scrvices de
I'Etat.

. Gildas Tremenbert /
R16

Demande de constructibilité d'une parliz de la
parcelle ZM €6 3 Keriaguel

Proposition de cesslon de parcellz pour créatlon
d'une voie

Au Llilre de la loi ALUR, la commune ne peul multiplier les
extensions d'urbanisation de cc type de village. Les possibiliteés
et |2 potentlel d'aménagement de la parcelle ZM 395 située 3
I'cuest du village ont été privilégiés.

En I'état, lacommune n'a pas de besoin spécitique concernant
I'aménagement d’une vale sur certe parcelle

Demande de M. Mme llello Télix / R10 | D=mande de changement de zonage (Nlz en Ag) | Ces parcelles seront retirées de la zone Nlz. La possibilité d=
changament de zonags pour les parcelles 4L 126 et 121 2 Bivizre créer un zonage spécifique pour les activités éccnomigues
(NI7 en Aa) autres qu'agricnles en millzu rural est & I'érude.

Demande d'adaptation
du réglement pour les
clfilures

C.Thomas / R11

D=mande d'adaptation du réglement pour les
cldtures

Ce point =5t & I'étude. || devra feire I'chjet d’une validation en
commissicn urbanisme.

Demande de prédsions
[/ OAP Maonplaisir

Mme Le Gzllo Le Pogam
Michellz / R12

0ar  Manplaisic (parcelle  68) :  obligations en
matiere de logement social au regard de la
supet ficie

Loricnt agglomdration a adopté le 7 février 2017 son
programme local de 'habitat (PLH) pour la période 2017-2022.
L'objectil 13 du PLH précise que la cornmune ce Ponl-5cor(l
doit produirc 20% de la production ncuve on logements
locatifs sociaux. Ce pourcentags s applique 3 partir de 10 lots.
Il précise par ailleurs que cet objectif doit &tre retranscrit dans
le PLU et notamment dans les orientations d’aménagement.
Alin d'équilibrer la répartition des logements sodaux, |
communc a fait le cheix d'applicuer lo toux de 20% 3
I'ensemble des secteurs de développement de "habitat

OAP "4 el 5 : demande de prédisiuns sur un libellé

La nolion «gnorer ou lourner le dos aux wonsbiuctions
cxistantes » cst explicitée dans oricntation d’aménagement.
Cela signifie quz I'implantation des futures constructions devra
permettre de conserver des percées visuelles et une ouverturs
paysagére avec l'espece wert conservé antre le futur
lolissemenl el le bal existanl.

Cartographie des zones
boisées, humidas et
des cours d'eau

M. Jean-Pierre Allat /
R13

Cartcgraphie imprécise des zones beisées, humides
et cours d'eau

Ces éléments ont fait 'objet d'un inventaire complet appuy2
par un travail de terrain. Malgré ce travzil de fond, guelquas
imprécisions peuventl subsister sans Loulelvis remelle en
cause la cohrence du document et les prescriptions visant &
la protection de ces éléments.
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Mémoire en réponse de M. le Maire de Pont-Scorff : pages 7 et 8/8

Rectificatlon d'un
glément de l'inventaire
du petit patrimeine

M. Jzan-Plerre Allot /
R13

Slgnalement d'un élément de petlt patrimolne
inexistant

Cet élément sara supprime.

Demande de
maodifications / OAP
n“3 Keriaguel

Assainissement collectif
et non collectif

M. Jzan-Plerre Allot /
R13

M. Clivier Cloarec f C2

OAP n°3 erlaquel : zone 1AUa 2 ramener de 2,6 ha
a 1.5 ha, [BC & rectifier pour eccés, accés au reste
de |z parcelle 3 prévoir

Assainissement collectif : absence zu dossier PLU
d'éléments sur le fonctionnement actusl de la
station d'épuration et sur les impacts des tuturs
rarrordements

Assainissement non collectif : absence de mertion
de possibilité d'installation ce filiéres autres que
converilionnelles

La réduction de |z zone 1AUa est 3 'Studz. Ce polnt devra falre
I"abjet d'un= validation en commission urbanisme.

Il est rappelé que les éléments arborés situés 3 'est du site
sunl dasses en EBC dans le plan de conage. 1ls sunl égalerment
représentés sur I'OAP afin de favoriser leur consarvation.

Par ailleurs, concernant les accés, une indicaticn présentant un
prolongement d'acees vers la parliz ousst de la pacelle ZM
305 sera ajoutée  I'OAT afin de ne pas 'enclaver.

Afin d= permettre I"accés principal nord-est, I'EBC sera modifig
4 cet endrcit. Cet accés fera lobjet d'un aménagement
paysager qualitatit comme précisé dans 'CAP.

Les services de Lorient Agglomération ont apporté uns
réponse a c=s demandes.

Zones humides

M. Olivier Cloarec / C2

Zones humides : inventaire définitivement validé ?
Exhaustivité ? signalement d'sspaces non zonés
enlre Kermorvan el Keriaguel

Slgnalement de dégradations et remblal de zone
humide, nécessité de prescriptions plus drastiques
et volontaires dans le FLU

L'inventaire des zon=s humides a été rialisé en 2007 par l=
bursau d'études X.Hardy. Afin de respecter les prescriptions
du SAGE Scorll, cel invenlaire @ €€ validé par le conszil
municipal le 14 mars 2016 afin d'étrc intégré au decument
graphigue du PLU. Les zones humides sont des espaces
malurels gui peuventl évoluer el se déplacer avec le Lemps.
Depuis la réalisation de cet inventaire, il est possible que
certalns  secteurs Identlflds ne solent aujourd’hul plus
considérés comme « zonss humides » et que d'autres |z
solent.

La communz rejaint I'avls de Monsleur Cloarec. Le PLU ne peut
malheureusement pas changer ce type d'agissements. La
commune sera toutefois vigilante sur le respect des limites de
dans e déveluppement  des  Tulurs

avies  humides

lotissemenits.

Déséquilibre Norg/Sud
en marlére
d'urbanisation future

M. Olivier Cloarec / (2

Haison du déséquilibre Nord/Sud en matiére
d'urbanisarion furure ?

La commune a bien conscience de l'intérét d= ne pas
déséquillbrer de manlgre trop Importants le développement
du bourg et d=sa centralité vers |2 sud. Toutefcis, sans maitriss
fonciére des parcelles situées au nord du bourg et sans accord
des propriétalres privés, Il n'est pas envisageablz 3 moyen
termes d'ouvrir des terrains & construire sur ce secteur.

Pertormances
energetigues et
environnemernldles

M. Olivier Cloarec / C2

matigre  de
snwironnementales

performances
trés

Chbligations  en
énergétiques et
insullisarles

Ce peint est & I"étude. 1l davra taire ["objet d'una validation en
ccmmission urbznisme.

Adaptabilité du MLU
2uy spacificités locales,
“clions incilalives el
liens avec les territoires
voisins

M. Olivicr Cloarce / C2

Cuestionnements sur I'adaptabilité de l'outil FLU,
mangue d'actions incitatives

Absence d'évoation de liens & cder avec les

territoiras voisins

Le PLU a fait I'objct de trés nombreux échanges entre les
services de Lorient agglomérztion et la commission urbanisme
alin de Padaptar s spéeificil és de [ commune.

Le PLU est un document socle qui permettra & court et moyen
termes d'engzger de nouveaux projets structurants pour la
commune (renouvellement dz la population, arivée de
nouvelles entreprises, amélioration ot développement des
équipements, ...). La commune avec I'appui des services ABF
(seclewrs ZPPAUP) el des services de Lorienl agglormération
gura a charge de mobiliser los compétences technigues
nécessaires au développement de ces projet.

le SCoT du 2ays de Lorient encadre le déueloppement du
territoire afin de s'assurer de la cohérence d'am2nagement
entra |es cifférentes cormmunes quile constituent. Le “LU a ét8
€laburs en suivant les orientations d'aménagement. du SCoT.
Exccpté sur certains points specifigues (qui vent par aillcurs
étra pric en compte), le courrier du Syndicat Mixte du 1
actohre 2016 atteste de la comparlbllité du PIL aver |2 SCoT.

Ces éléments de réponse, tout comme les observations, et I'ensemble du dossier soumis a
I'enquéte, servent de base aux conclusions qui suivent par document séparé.

Fait a Pontivy, le 19 février 2018

Le commissaire enquéteur

Josiane Guillaume
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CONCLUSIONS MOTIVEES DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Avertissement : dans le rapport qui précede, j’ai présenté I'objet et le cadre de I'enquéte publique, les avis des personnes publiques
associées et celui de la mission régionale d'Autorité environnementale sur le projet du PLU arrété de Pont-Scorff, le contenu du dos-
sier soumis a enquéte, I'organisation et le déroulement de I'enquéte, la synthése des observations recueillies, I'analyse des proposi-
tions produites ainsi que les observations en réponse du responsable du projet.

A l'issue de ce rapport, le présent document consigne, dans une présentation séparée conformément aux dispositions du code de
I'environnement, mes conclusions motivées. Le commissaire enquéteur se devant dans ce document, aprés le rapport objectif, de se
livrer a un exercice subjectif, on y trouvera mes appréciations sur le dossier, le déroulement de I'enquéte ainsi que sur les
observations recueillies, puis mon avis personnel motivé sur la globalité du projet soumis a enquéte.

1 - RAPPEL DU CONTEXTE ET DE L'OBJET DE L'ENQUETE

La commune de Pont-Scorff (2350 hectares, 3695 habitants), située au Sud du département du Mor-
bihan, en limite du Finistére, a une douzaine de kilométres au nord-ouest de Lorient, est dotée d'un
Plan Local d'Urbanisme approuvé le 25/10/2005, modifié le 21/05/2007 puis le 28/11/2011.

La révision du PLU a été prescrite par délibération du 31 mai 2010.

Le conseil municipal a débattu sur le Projet d'Aménagement et de Développement Durables lors de
sa séance du 14/03/2016 et a retenu les orientations générales suivantes :
1. Un développement urbain maitrisé...Pont-Scorff, riche d'histoire, avec une qualité de vie...

v Limiter I'extension de |'urbanisation a une enveloppe identifiée proche des transports collectifs
(réduction des gaz a effets de serre) et favoriser le renouvellement urbain afin de réduire la
consommation d'espace (réduction de plus de 50 % de zones AU par rapport au PLU de 2005).

v Poursuivre une croissance maitrisée de la population pour atteindre 4.300 habitants en 2025
(1,9 % par an) afin d'assurer le renouvellement, conforter les équipements publics existants
(production de 500 logements a échéance de 2025) et promouvoir un habitat avec de
meilleures performances énergétiques.

v Préserver l'activité agricole.

v Maintenir |'attractivité de la commune en accompagnant la mutation des commerces du centre

bourg, en assurant une offre permanente d'accueil de nouvelles entreprises dans un espace op-

timisé, en développant les réseaux de communications numériques, en valorisant I'image tou-
ristique de la commune (culture, zoo, rives du Scorff...)
2. ... Pour préserver l'identité de la commune... Pont-Scorff, une ville a la campagne.
Préserver les espaces naturels et les vallées Scave et Scorff comme réservoirs de biodiversité.
Identifier la trame verte et bleue sur I'ensemble du territoire.
Mettre en valeur le patrimoine bati et les espaces publics.
Poursuivre la connexion des nouvelles opérations et des « espaces de respiration » au réseau de
cheminements doux (piétons, cycles).
v Inventorier les batiments susceptibles de changer de destination en zone agricole et naturelle.

RSN

Le projet de PLU révisé a été une premiére fois arrété par délibération du 28/07/2016 et transmis
pour avis a I'Autorité environnementale et aux personnes publiques associées.

La Mission Régionale d'Autorité environnementale a émis le 10/11/2016 un avis comportant un
certain nombre de recommandations et concluant que « I'Ae ne pourra se prononcer sur la prise en
compte de I'environnement par le PLU qu’a l'occasion d’une nouvelle saisine sur la base d’un dossier
contenant un rapport attestant d’une réelle démarche d’évaluation ».
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L'évaluation environnementale du PLU ayant été revue et transmise a la MRAe, un avis
complémentaire a été rendu en date du 08/06/17 et le projet de plan a nouveau arrété le 30 juin
2017, puis transmis aux personnes publiques associées.

C’est ce projet qui est soumis a la présente enquéte publique, organisée dans le cadre des
dispositions des articles L123-1 et suivants et R123-1 et suivants du code de I'environnement, et
prescrite par arrété en date du 20 novembre 2017 de M. le Maire de Pont-Scorff.

L'enquéte s'est effectivement déroulée du 15 décembre 2017 au 19 janvier 2018 inclus en mairie de
Pont-Scorff, de facon concomitante a celle relative a la révision du zonage d'assainissement des
eaux usées de la commune, prescrite par M. le Président de Lorient Agglomération.

2 - APPRECIATIONS GENERALES
2-1-SUR LE DOSSIER SOUMIS A ’ENQUETE

Compte tenu du temps écoulé entre le lancement de la procédure de révision du PLU (7 ans) et son
arrivée en enquéte publique, le dossier a pu souffrir d'un manque d'actualisation des données.

Par ailleurs, I'élaboration a été semble t'il confiée un temps aux services de Lorient Agglomération
puis a un ou des bureaux d'études, ou de nouveau a Lorient Agglomération. Le contenu du dossier a
aussi souffert de ces aléas.

Comme cela a été détaillé dans le rapport, le projet de PLU révisé a été une premiére fois arrété par
délibération du 28/07/2016 et transmis pour avis a I'Autorité environnementale et aux personnes
publiques associées. Compte tenu de |'avis de la MRAe ci-dessus rappelé, la finalisation du dossier a,
a ce moment 13, été encore repoussée, alors méme que la situation vis a vis du bureau d'études en
charge du dossier n'était pas clarifiée. L'évaluation environnementale ayant été revue et transmise a
la MRAg, le projet de plan a ensuite été a nouveau arrété le 30 juin 2017 (sans aucune modification
hors ajout de I'étude Calidris de mars 2017), puis retransmis aux PPA.

Ces arréts a répétition et I'éparpillement des différentes pieéces du dossier entre les bureaux
d'études ou les services en ayant eu la charge n'ont pas facilité la constitution d'un dossier complet
et cohérent.

Sur la forme, les services de la mairie sont néanmoins parvenus a constituer un dossier rassemblant
le maximum de piéces, dont les avis des PPA exprimés a l'occasion de I'un ou autre arrét. A l'arrivée,
le dossier s'est révélé plutot consistant avec notamment des planches graphiques en nombre
impressionnant : 18 différentes (voir le détail en partie 4 - 1 du rapport) alors méme que le territoire
communal n'est divisé qu'en 2 planches (Nord et Sud) et sans tenir compte de plans par ailleurs
joints aux autres pieéces du dossier... Certaines de ces planches n'étaient en outre pas
systématiquement mises a jour, méme si portant la date d'arrét au 30/06/17. Dressées par les
services de Lorient Agglomération (P6le Aménagement Environnement et Transports), et portant
une mention d'échelle a 1/5 000, certaines étaient de plus étonnamment présentées avec une
correspondance en « miles» ! Les 2 planches relatives au reglement graphique comportaient
heureusement une légende assez détaillée et sont de toute fagon quasiment les seules a avoir
intéressé le public au cours des permanences.

Toutes les différentes piéces disponibles ont bien été mises a disposition du public lors de I'enquéte,
aussi bien en mairie qu'en totalité sur le site internet de la commune, les agents de la mairie n'ayant
pas ménagé leurs efforts en ce sens comme cela a déja été relevé dans le rapport.

Sur le fond, le PADD adopté par le conseil municipal a clairement traduit la volonté des élus et la
réflexion menée tout au long de la démarche de révision du PLU par la commission urbanisme et les
différents groupes de travail.
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Je retiens que le dossier soumis a I'enquéte a souffert de la longueur de la procédure d'élaboration
et des changements de bureaux d'études. La démarche de révision du document d'urbanisme
semble pour autant avoir été satisfaisante, ne péchant qu'au niveau de la mise en forme finale. Le
contenu du PLU est encore susceptible de s'‘améliorer avec la prise en compte des remarques des
PPA et I'intervention d'un nouveau cabinet désormais en charge de la finalisation.

L'ensemble des documents mis a disposition du public dans le cadre de cette enquéte, aussi bien en
mairie que sur le site internet de la commune, me paraissent néanmoins de nature a avoir permis a
chaque personne qui souhaitait s'y intéresser de trouver les informations nécessaires.

2-2-SUR LE DEROULEMENT ET LE BILAN DE L'ENQUETE

Comme cela a été relaté dans le rapport, 'enquéte s’est déroulée dans des conditions tout a fait
satisfaisantes.

Les formalités d’affichage ont été respectées (mairie, médiathéque, maison des associations,
complexe sportif, entrées du territoire communal... avec des panneaux particulierement visibles et
placés en des lieux adéquats) et l'information sur I'enquéte a été relayée en annonces légales dans
deux quotidiens diffusés dans le département.

L'ensemble du dossier était en outre disponible en téléchargement sur le site internet de la mairie
de Pont-Scorff, et il était possible d'adresser ses observations par mail.

La fréquentation des permanences a été peu importante mais réguliére et s'est faite dans de tres
bonnes conditions (pas ou peu d'attente, mise a disposition par la mairie de la vaste salle du conseil
municipal permettant d'étaler les plans et de bien distinguer les 2 enquétes en cours au méme
moment). Les 6 demi-journées de permanences proposées ont permis de répondre sans difficultés
a toutes les demandes de renseignements et offraient un large choix de dates. La période
intermédiaire, avec les vacances scolaires, les fétes de fin d'année et un samedi, visait également a
toucher le public le plus large possible. J'estime avoir rencontré au total une trentaine de personnes
différentes, certaines étant revenues deux fois voire plus.

Les observations recueillies ont été au nombre de 18 au total, déposées tout au long de I'enquéte et
correspondant a 16 observations portées au registre (par annotation ou dépo6t de courrier en
personne) et 2 courriers ou mails parvenus en mairie, hors annotations au registre.
Toutes ces observations ont été émises par des particuliers, aucun représentant d'association ou de
collectivité ne s'étant manifesté au cours de cette enquéte.
Les observations exprimées a titre individuel portent essentiellement sur :
- des demandes de classement de parcelles en zone constructible, des interrogations sur le statut
actuel de constructibilité ou la possibilité de lotissement, et des souhaits de classement en zone
constructible exprimés pour le plus long terme,
- des demandes de rectification de zonages d'espaces boisés classés,
- une demande de changement de zonage Nlz en Aa,
- une rectification d'un élément de l'inventaire du petit patrimoine,
- une interrogation sur I'OAP Monplaisir et demande de précisions sur le libellé des OAP 4 et 5,
- une demande de diminution de la zone 1AUa de I'OAP n°3 et de prise en compte des acces a
créer dans le classement EBC,
- une proposition de cession de terrain en vue de la création d'une voie.
Trois observations sont de portée plus large car s'attachant a un ou plusieurs aspect du PLU
apprécié globalement. Les points ainsi mis en évidence sont :
- I'adaptation du reglement pour les clotures,
- la cartographie des zones boisées, humides et des cours d'eau,
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- I'absence, au dossier PLU, de certains éléments en matiére d'assainissement collectif et non
collectif,
- I'exhaustivité de l'inventaire des zones humides, la nécessité de leur protection, les moyens a
mettre en ceuvre,
- le déséquilibre Nord/Sud en matiére d'urbanisation future,
- la réelle prise en compte des performances énergétiques et environnementales dans le PLU,
I'adaptabilité de I'outil PLU au contexte local et le manque d'actions incitatives, les liens a créer
avec les territoires voisins...
Toutes ces observations ont été détaillées et analysées dans le rapport en termes de propositions.
Elles ont été notifiées au responsable du projet a l'issue de I'enquéte. M. le Maire y a apporté des
éléments de réponse repris dans la partie 3 ci-dessous.

Je retiens que les formalités de publicité ont été respectées et que I'enquéte s'est déroulée dans des
conditions tout a fait satisfaisantes.

En proposant 6 demi-journées de permanences et en mettant a disposition I'ensemble du dossier
sur son site internet, la mairie de Pont-Scorff a donné au public tous les moyens de s'informer et de
participer au mieux (registre, courrier, mail).

La participation a été peu importante mais réguliére tout au long de l'enquéte et toutes les
personnes souhaitant s'exprimer ont pu le faire sans restrictions.

Je releve qu'il n'y a pas eu de contestation globale du projet de PLU, la trés grande majorité des 18
observations se rattachant a des demandes individuelles de constructibilité. Seulement 3
observations étaient de portée plus générale, mais sans pour autant émettre d'avis négatif ni
remettre en cause le projet dans son ensemble.

3 - REPONSES AUX OBSERVATIONS

Le tableau ci-aprés récapitule toutes les observations recueillies lors de l'enquéte. Elles sont
numérotées dans leur ordre d'inscription au registre ou de réception en mairie et leur objet est
simplement résumé (pour I'analyse détaillée il convient de se référer au rapport pages 26 a 29 ).

J'y ai reporté a chaque fois en-dessous |'extrait correspondant du mémoire en réponse de M. le
Maire de Pont-Scorff, lorsqu'il a été fait référence a I'observation dans le mémoire (ou indiqué le
numéro d'une réponse équivalente en cas de réponse commune a plusieurs observations, le choix
ayant été fait pour certains cas de regrouper les questions par themes).

A la suite, je donne mon appréciation personnelle sur chacune des observations recueillies, étant
précisé que je me suis a plusieurs reprises déplacée sur le terrain.

N° observations
Registre (R) Identités des Sens de l'observation
Courrier (C) demandeurs (se reporter au tableau pages 26 a 29 pour I'analyse et le
détail de chaque observation)

R1 Mme Denise Bihan Demande de classement en zone constructible de
parcelle 000 ZV 95 a Guerizouet
(voir détail page 26)
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Réponse de M. Le Maire :

Ces demandes (R1, R3, R5, R6, R8, R14, R15) ne peuvent faire I'objet d’un avis favorable.

La loi pour I'Acceés au Logement et un Urbanisme Rénové (ALUR) adoptée en 2014 a fortement limité les
possibilités de développement en secteurs agricole et naturel.

Quatre secteurs situés en dehors du bourg ont été retenus pour pouvoir accueillir de nouvelles
constructions a usage d’habitation (zone Ub) : les villages de Kerhuic lhuel, de le Templo, de Keriaquel et
de Lesbin. Conformément a l'article R151-18 du Code de I'urbanisme, ces secteurs sont déja urbanisés.
Ils possedent un nombre d’habitations relativement important et leur développement aura un impact
paysager, environnemental et agricole limité. En comparaison, les hameaux de Guerizouet, de Kervaise,
de Lanlosque, de Kerdrien et de Nocunolé sont de taille trés réduite.

Appréciation du commissaire enquéteur :

Effectivement, la révision du PLU s'effectue dans un cadre législatif et réglementaire contraint de
préservation de l'espace, qui ne permet plus le « mitage » du territoire et le développement de multiples
hameaux comme cela a pu se faire par le passé.

Je partage I'analyse faite par M. le Maire et j'ajoute que la parcelle de Mme Bihan n'était d'ores et déja
pas en zone constructible dans le PLU en vigueur depuis 2005.

R2 Mme Denise Le Déault | Demande de rectification du repérage en « espaces boisés
classés » sur ses parcelles 344 et 345 ZM a keriaquel
(voir détail page 26)

Réponse de M. Le Maire :
Le plan sera rectifié dans ce sens.

Appréciation du commissaire enquéteur :

La demande de Mme Le Déault est tout a fait fondée au regard de la configuration des lieux. Son
habitation, la voie d'accés et les pelouses ne sauraient constituer un espace boisé classé, méme si
I'environnement est trés arboré et que I'’ensemble est situé en zone Na. La détermination des EBC s'est
probablement faite a partir de vue aérienne ce qui peut expliquer la confusion. Il y a lieu de rectifier
exactement comme demandé, Mme Le Déault ayant pris la peine de mesurer elle-méme la partie
arborée et de revenir compléter son observation avec plans détaillés a I'appui.

R3 M. Michel Puren - Demande de rectification d'un EBC a Gomenan

- Demande de constructibilité sur les parcelles ZH 35, 135
etZP 71

(voir détail page 26)

Réponse de M. Le Maire :
L'EBC sera limité a la haie. + Réponse commune a R1 (voir plus haut).

Appréciation du commissaire enquéteur :

Le bois n'ayant jamais existé, il y a effectivement lieu d'enlever I'espace boisé classé et de le limiter a la
haie. La demande de constructibilité ne peut étre accueillie : méme contexte que R1, la encore il s'agit
de parcelles non constructibles dans le PLU actuellement en vigueur et se situant hors zone urbanisée.

R4 M. Michel Le Bouter - Demande de confirmation de constructibilité de la
parcelle 122 A

- Demande de rectification de la zone boisée

(voir détail page 26)

Réponse de M. Le Maire :
L'EBC sera limité a la haie. Une construction a usage d’habitation pourra donc étre édifiée sur la partie
sud de la parcelle.
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Appréciation du commissaire enquéteur :
La constructibilité de la parcelle est confirmée : elle était en zone constructible du PLU en vigueur et
apparait en Ub dans le PLU révisé. L'EBC est a rectifier comme demandé en I'absence de bois.

C1 M. César Rodrigues Demande de rectification du classement partiel en EBC de
Mme Florence Le Priol | leur parcelle ZM 93 a Keriaquel
(voir détail pages 26 et 27)

Réponse de M. Le Maire :
La commune souhaite s’entretenir avec Monsieur Rodrigues et Madame Le Priol avant d’envisager la
rectification de I'EBC.

Appréciation du commissaire enquéteur :

Il'y a effectivement lieu de revoir de pres cet EBC en fonction des projets de de division parcellaire des
demandeurs et de la configuration des lieux. Le terrain est bordé d'une haie bocagére discontinue
d'intérét inégal alors que, comme ils le soulignent, un chéne, a priori non couvert par I'EBC, mériterait lui
d'étre conservé. L'acces actuel a la voie publique est a tort théoriquement inclus dans I'EBC. La volonté
de densification dans ce secteur en Ub doit étre encouragée et les accés nécessaires prévus.

R5 M. Philippe Le Bouard | Interrogation sur la constructibilité d'une parcelle a
Kervaise
(voir détail page 27)

Réponse de M. Le Maire :
Réponse commune a R1 (voir plus haut).

Appréciation du commissaire enquéteur :

Le village de Kervaise n'étant pas repéré comme secteur urbanisé dans le projet de PLU révisé, la
parcelle deviendra logiquement non constructible. M. Le Bouard a semble t'il déposé une demande de
certificat d'urbanisme et le dossier est donc en cours d'instruction au regard du PLU en vigueur.

R6 Mme M-P Le Vouedec | Demande de classement en zone constructible des
Mme Josette Thiery parcelles 134 a Kerdrien et AB 121 a Nocunolé
(voir détail page 27)

Réponse de M. Le Maire :
Réponse commune a R1 (voir plus haut)

Appréciation du commissaire enquéteur :

Méme appréciation que R1. Les parcelles étant déja en zone agricole dans le PLU encore en vigueur et
les hameaux cités n'étant pas considérés comme des secteurs urbanisés ou a urbaniser, rien ne permet
d'envisager le classement dans le sens demandé.

R7 M. Michel Le Bouter Interrogation sur la possibilité de lotir la parcelle ZH 151 a
Lesbin
(voir détail page 27)

Réponse de M. Le Maire :
Ce point est a I'étude. Il devra faire 'objet d’'une validation en commission urbanisme et d’un échange
avec les services de |'Etat.

Appréciation du commissaire enquéteur :

Je note que la proposition de M. le Bouter va étre étudiée et je m'en remets a l'appréciation de la
commission urbanisme. C'est effectivement un secteur ou il y a déja beaucoup de constructions récentes
ou en cours, en limite de zone Ub et a proximité d'une zone 1AU, et qui pourrait présenter l'avantage,
s'agissant d'une parcelle de 7821 m2, de participer au rééquilibrage de I'offre de logements vers le nord
du bourg et donc a une meilleure répartition sur le territoire.
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R8 M. Joél Guérer Demande de maintien de constructibilité d'une parcelle a
Lanlosque
(voir détail page 27)

Réponse de M. Le Maire :
Réponse commune a R1 (voir plus haut)

Appréciation du commissaire enquéteur :

Le village de Lanlosque ne peut étre considéré comme un secteur urbanisé. La parcelle, dont une partie
est semble t'il classée en zone constructible, perdra logiquement son statut de constructibilité et il
revient donc a M. Guérer de déposer rapidement une demande de certificat d'urbanisme s'il a
effectivement un projet précis.

R9 M. Germain Courtet Demande de constructibilité d'un terrain a Ty Néhué
Templo
(voir détail page 27)

Réponse de M. Le Maire :
Ce point est a I'étude. Il devra faire I'objet d’une validation en commission urbanisme et d’'un échange
avec les services de I'Etat.

Appréciation du commissaire enquéteur :

Je laisse a I'appréciation de la commission urbanisme. La zone Ub telle que délimitée au Templo, et qui
comporte beaucoup de constructions récentes, me parait pouvoir intégrer cette demande si M. Courtet
a effectivement un projet précis a court terme et a proximité immeédiate.

R10 M. Mme Hello Félix Demande de changement de zonage (Nlz en Aa) pour les
parcelles ZL 126 et 121 a Biviere
(voir détail page 27)

Réponse de M. Le Maire :
Ces parcelles seront retirées de la zone Nlz. La possibilité de créer un zonage spécifique pour les
activités économiques autres qu’agricoles en milieu rural est a I'étude.

Appréciation du commissaire enquéteur :

Effectivement ces parcelles ne sont pas concernées par l'activité du zoo et il convient donc de faire droit
a la demande des intéressés. Il conviendra par contre d'examiner si le classement en Aa est le plus
adéquat compte tenu de l'activité exacte exercée (entreprise de travaux agricoles et travaux publics et
non exploitation agricole ?) et des besoins en construction dont a fait état M. Hello.

R11 C. Thomas Demande d'adaptation du réglement pour les cl6tures
(voir détail page 27)

Réponse de M. Le Maire :
Ce point est a I'étude. Il devra faire I'objet d’'une validation en commission urbanisme.

Appréciation du commissaire enquéteur :

Je laisse a l'appréciation de la commission d'urbanisme mais la proposition me parait tout a fait
opportune et sensée. N'autoriser que des cl6tures en bois ou en grillage, sur I'ensemble du territoire
communal, sans tenir compte des possibilités des matériaux modernes, et sans distinguer suivant les
différents secteurs (zone centrale, extensions pavillonnaires du bourg, périmétre de la Zone de
protection du Patrimoine Architectural Urbain et Paysager...) ni prendre en compte les caractéristiques
des constructions (huisseries notamment...), est trés restrictif et expose a des difficultés d'application du
réglement. L'adaptation me parait souhaitable.

R12 Mme Le Gallo-Le - OAP Monplaisir (parcelle 68) : obligations en matiére de
Pogam Michelle logement social au regard de la superficie
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- OAP n°4 et 5 : demande de précisions sur un libellé
(voir détail page 27)

Réponse de M. Le Maire :

- Lorient agglomération a adopté le 7 février 2017 son programme local de I’habitat (PLH) pour la
période 2017-2022. L'objectif 13 du PLH précise que la commune de Pont-Scorff doit produire 20% de la
production neuve en logements locatifs sociaux. Ce pourcentage s’applique a partir de 10 lots. Il précise
par ailleurs que cet objectif doit étre retranscrit dans le PLU et notamment dans les orientations
d’aménagement. Afin d’équilibrer la répartition des logements sociaux, la commune a fait le choix
d’appliquer le taux de 20% a I'ensemble des secteurs de développement de |’habitat.

- La notion « ignorer ou tourner le dos aux constructions existantes » est explicitée dans l'orientation
d’aménagement. Cela signifie que l'implantation des futures constructions devra permettre de
conserver des percées visuelles et une ouverture paysagere avec |'espace vert conservé entre le futur
lotissement et le bati existant.

Appréciation du commissaire enquéteur :

Je prends acte de ces précisions qui apportent une réponse claire aux interrogations de Mme Le Gallo-le
Pogam : comme déja indiqué dans le document OAP soumis a l'enquéte, I'OAP n°5 sur le secteur de
Monplaisir avec un nombre de logements estimés de 21 sur 0,85 ha est concernée par les objectifs de
densité prévue par le PLH (25 logements/ha) et de production de 20% de logement locatif social. Le fait
que la superficie totale soit inférieure a 1 ha ne change rien a ces objectifs.

Quant a I'aménagement du site, le cadre boisé important a proximité immédiate, et le développement
déja en cours d'un lotissement en face, impliquent effectivement de porter une attention particuliere a
I'aspect paysager de I'opération.

R13 M. Jean-Pierre Allot - Cartographie imprécise des zones boisées, humides et
cours d'eau

- Signalement d'un élément de petit patrimoine inexistant

- OAP n°3 Keriaquel : zone 1AUa a ramener de 2,6 haa 1,5
ha, EBC a rectifier pour acces, accés au reste de la parcelle
a prévoir

(voir détail pages 27 et 28)

Réponse de M. Le Maire :

- Ces éléments (zones boisées, humides, cours d'eau) ont fait I'objet d’un inventaire complet appuyé par
un travail de terrain. Malgré ce travail de fond, quelques imprécisions peuvent subsister sans toutefois
remettre en cause la cohérence du document et les prescriptions visant a la protection de ces éléments.
- Cet élément sera supprimé (élément de petit patrimoine signalé comme inexistant).

- La réduction de la zone 1AUa est a I'étude. Ce point devra faire 'objet d’une validation en commission
urbanisme. Il est rappelé que les éléments arborés situés a I'est du site sont classés en EBC dans le plan
de zonage. lls sont également représentés sur I'OAP afin de favoriser leur conservation.

Par ailleurs, concernant les acces, une indication présentant un prolongement d’acces vers la partie
ouest de la parcelle ZM 395 sera ajoutée a 'OAP afin de ne pas I'enclaver. Afin de permettre I'acces
principal nord-est, I'EBC sera modifié a cet endroit. Cet acces fera I'objet d'un aménagement paysager
qualitatif comme précisé dans I'OAP.

Appréciation du commissaire enquéteur :

M. Allot étant un bon connaisseur du patrimoine environnemental de la commune et ayant contribué
aux inventaires des cours d'eau et des zones humides, sa participation serait précieuse, me semble t'il,
pour l'actualisation finale des documents du PLU. Je ne peux que l'inviter a ceuvrer encore en ce sens.
S'agissant de son terrain, concerné par I'OAP de Keriaquel, ses propositions de réduction de la surface
constructible (a ramener de 2,6 ha a 1,5 ha) et de l'adaptation des accés pour tenir compte des
contraintes naturelles et des espaces arborés me paraissent devoir étre retenues.
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L'ensemble de la zone mérite effectivement un aménagement paysager qualitatif a proximité du village
ancien de Keriaquel et de sa chapelle, d'une fontaine, de la voie verte...

Quant a la démarche d'un propriétaire a I'évidence soucieux de la préservation de l'environnement, au
point de demander lui-méme la réduction de ['enveloppe constructible de sa parcelle, elle est
particulierement louable.

R14 M. Jean-Paul Le Demande de constructibilité a terme de la parcelle ZB99 a
Bouard Kervaise
(voir détail page 28)

Réponse de M. Le Maire :
Réponse commune a R1 (voir plus haut)

Appréciation du commissaire enquéteur :

Méme appréciation que R1, le village de Kervaise ne pouvant effectivement étre considéré comme un
espace urbanisé et cette parcelle n'étant d'ores et déja pas constructible dans le PLU en vigueur depuis
2005. J'ajoute que l'observation, recue lors d'une des permanences, m'a été présentée comme une
demande de constructibilité « a terme » c'est a dire simplement pour en quelque sorte « prendre rang »
en cas d'évolution future de la réglementation en matiére d'urbanisme.

R15 Mme M-H Le Bouard / | Demande de constructibilité a terme de la parcelle 67 a
Le Menn Kerdrien
(voir détail page 28)

Réponse de M. Le Maire :
Réponse commune a R1 (voir plus haut)

Appréciation du commissaire enquéteur :

Méme appréciation que R1 et R14 au dessus, le village de Kerdrien ne pouvant effectivement étre
considéré comme un espace urbanisé et cette parcelle n'étant d'ores et déja pas constructible dans le
PLU en vigueur depuis 2005. Le fait que la parcelle ait été bornée et que le village ait été constructible il
y a quelques années d'aprés Mme Le Bouard n'emporte pas de droits particuliers.

La démarche, faite lors de la méme permanence et en méme temps que R14, est a considérer comme
une fagon de « prendre rang » en cas d'évolution future de la réglementation en matiére d'urbanisme,
et également comme l'occasion pour l'intéressée de souligner que la collectivité se prive dans un tel
contexte de possibilités de ressources financiéres supplémentaires.

R16 M. Gildas Tremenbert | - demande de constructibilité d'une partie de la parcelle
ZM 66 a Keriaquel

- proposition cession de parcelle pour création d'une voie
(voir détail page 28)

Réponse de M. Le Maire :

Au titre de la loi ALUR, la commune ne peut multiplier les extensions d’urbanisation de ce type de
village. Les possibilités et le potentiel d'aménagement de la parcelle ZM 395 située a I'ouest du village
ont été privilégiés.

En I'état, la commune n’a pas de besoin spécifique concernant 'aménagement d’'une voie sur cette
parcelle.

Appréciation du commissaire enquéteur :
Compte tenu de la zone 1AU déja prévue a I'ouest de Keriaquel, les besoins apparaissent effectivement
couverts et il n'est pas possible de multiplier encore les zones a ouvrir a l'urbanisation dans ce secteur.
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Par contre, ce village est a I'évidence en fort développement (2 lotissements récemment aménagés) et
I'aménagement d'une voie pourrait peut-étre s'avérer un jour nécessaire, vue la configuration des lieux
et au regard du trafic croissant. La proposition de cession de M. Tremenbert est a garder en mémoire.

Cc2 M. Olivier Cloarec - assainissement collectif : absence au dossier PLU
d'éléments sur le fonctionnement actuel de la station
d'épuration et sur les impacts des futurs raccordements

- assainissement non collectif : absence de mention de
possibilité d'installation de filieres autres que
conventionnelles

- zones humides: inventaire définitivement validé ?
Exhaustivité ? signalement d'espaces non zonés entre
Kermorvan et Keriaquel

- signalement de dégradations et remblai de zone humide,
nécessité de prescriptions plus drastiques et volontaires
dans le PLU

- raison du déséquilibre Nord/Sud en matiére
d'urbanisation future ?

- obligations en matiére de performances énergétiques et
environnementales trés insuffisantes

- questionnements sur ['adaptabilité de I'outil PLU,
manque d'actions incitatives

- absence d'évocation de liens a créer avec les territoires
voisins

(voir détail pages 28 et 29)

Réponse de M. Le Maire :

- sur l'assainissement : les services de Lorient Agglomération ont apporté une réponse a ces demandes.
- Uinventaire des zones humides a été réalisé en 2007 par le bureau d’études X. Hardy. Afin de respecter
les prescriptions du SAGE Scorff, cet inventaire a été validé par le conseil municipal le 14 mars 2016 afin
d’étre intégré au document graphique du PLU. Les zones humides sont des espaces naturels qui peuvent
évoluer et se déplacer avec le temps. Depuis la réalisation de cet inventaire, il est possible que certains
secteurs identifiés ne soient aujourd’hui plus considérés comme « zones humides » et que d’autres le
soient.

- Sur les signalements de dégradations, la commune rejoint I'avis de Monsieur Cloarec. Le PLU ne peut
malheureusement pas changer ce type d’agissements. La commune sera toutefois vigilante sur le
respect des limites de zones humides dans le développement des futurs lotissements.

- Sur l'urbanisation future vers le sud, la commune a bien conscience de I'intérét de ne pas déséquilibrer
de maniere trop importante le développement du bourg et de sa centralité vers le sud. Toutefois, sans
maitrise fonciére des parcelles situées au nord du bourg et sans accord des propriétaires privés, il n‘est
pas envisageable a moyen terme d’ouvrir des terrains a construire sur ce secteur.

- Sur les obligations insuffisantes en matiere de performances énergétiques et environnementales, ce
point est a I'étude. Il devra faire I'objet d’'une validation en commission urbanisme.

- Sur l'adaptabilité de l'outil PLU et le manque d'actions incitatives : Le PLU a fait I'objet de tres
nombreux échanges entre les services de Lorient agglomération et la commission urbanisme afin de
I'adapter aux spécificités de la commune. Le PLU est un document socle qui permettra a court et moyen
termes d’engager de nouveaux projets structurants pour la commune (renouvellement de la population,
arrivée de nouvelles entreprises, amélioration et développement des équipements, ...). La commune
avec I'appui des services ABF (secteurs ZPPAUP) et des services de Lorient agglomération aura a charge
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de mobiliser les compétences techniques nécessaires au développement de ces projets.

- S'agissant de I'absence d'évocation de liens a créer avec les territoires voisins : le SCoT du Pays de
Lorient encadre le développement du territoire afin de s’assurer de la cohérence d'aménagement entre
les différentes communes qui le constituent. Le PLU a été élaboré en suivant les orientations
d’aménagement du SCoT. Excepté sur certains points spécifiques (qui vont par ailleurs étre pris en
compte), le courrier du Syndicat Mixte du 4/10/16 atteste de la compatibilité du PLU avec le SCoT.

Appréciation du commissaire enquéteur :

Je prends acte des réponses apportées a I'observation de M. Cloarec.

Sur le premier point évoqué, concernant l'assainissement collectif, je note que les éléments sollicités par
l'intéressé étaient bien présents au dossier (annexe sanitaire). De plus, je l'invite a se reporter aux
documents relatifs a I'enquéte sur la révision du zonage d'assainissement des eaux usées (qui se tenait
de facon concomitante) ou toutes les informations sur le sujet étaient détaillées (elles étaient également
disponibles sur le site internet de la mairie Pont-Scorff). Ses remarques ayant par ailleurs été transmises
dans ce cadre a Lorient Agglomération, il y a été apporté réponse (voir rapport et conclusions sur cette
enquéte pour le détail) : les capacités de la station d'épuration (prévue pour 5400 équivalents-habitants
et rénovée en 2014) permettent sans difficultés le raccordement futur des 900 EH envisagés au regard
de sa charge actuelle de 2700 EH. Pour l'assainissement non collectif, la possibilité de recours aux filiéres
non conventionnelles était également rappelée dans le dossier.

Sur l'inventaire des zones humides, je ne peux qu'encourager M. Cloarec a se rapprocher de la mairie s'il
a des éléments précis a transmettre en vue de son actualisation. Je partage sa préoccupation quant a la
préservation des zones humides et me félicite de la vigilance accrue annoncée sur ce point.

Je prends par ailleurs bonne note de I'engagement de la mairie d'étudier la possibilité d'intégration au
PLU d'obligations supplémentaires en matiéere de performances énergétiques et environnementales des
constructions. La participation de M. Cloarec a I'adaptation du document pourrait étre appréciable le
cas échéant.

Sur le déséquilibre Nord-Sud relevé, I'absence de disponibilités foncieres au Nord du bourg explique
effectivement la configuration du projet de PLU. Cette situation pourrait évoluer dans l'avenir, étant
toutefois relevé que le Sud et I'Ouest sont certainement plus attractifs compte tenu de la proximité de la
RN165 et de I'agglomération lorientaise mais également de I'offre actuelle de transports collectifs.

Enfin, s'agissant de I'adaptabilité de I'outil PLU et des liens a créer avec les territoires voisins, je partage
I'appréciation portée quant au caractére de « document-socle » du PLU et la référence faite au SCoT. Je
confirme qu'il a été relevé que «le projet correspond aux objectifs et orientations tant du SCoT approuvé
en 2006 que du SCoT en cours d'élaboration ».

4 - PRISE EN COMPTE DES REMARQUES DES PPA ET DE LA MRAE

Le projet de PLU, arrété par délibération du conseil municipal du 30/07/2017, a été transmis pour
avis aux personnes publiques associées aux mois d'aolt et septembre 2017. Les avis recueillis ont
bien été joints au dossier d’enquéte.

Il est rappelé que le projet de PLU avait fait I'objet d'un premier arrét par délibération du 28/07/16
et donc d'un premier envoi aux PPA. Compte tenu de l'avis initial de la MRAe, dont il a déja été fait
état, et de la nouvelle saisine intervenue a ce titre, le projet a été de nouveau arrété apres avis
complémentaire. Ce projet n'étant pas différent du premier (a la seule exception de I'adjonction de
I'évaluation environnementale datée de mars 2017), certaines personnes publiques n'ont pas jugé
utile de ré-exprimer leur avis. Les avis initiaux ont donc été également joints au dossier d'enquéte.
Ces avis, qui ont été détaillés dans le rapport qui précéde (pages 13 a 19), ont pu permettre une
meilleure information du public et pourront encore contribuer a améliorer le contenu du PLU avant
son adoption définitive.
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Certains de ces avis étant particulierement consistants et susceptibles de faire évoluer le projet de
PLU, j'ai pour ma part demandé au responsable du projet, dans le cadre de la notification du proces-
verbal de synthése a l'issue de l'enquéte, de bien vouloir me préciser dans quelle mesure il
entendait prendre en compte l'avis et les recommandations de la Mission Régionale d'Autorité
environnementale, ainsi que les remarques émises par les personnes publiques associées.

J'ai indiqué que j'apprécierais plus particulierement de connaitre la suite qu'il envisage de réserver a
certains points diment listés. En réponse M. le Maire de Pont-Scorff m'a transmis un tableau
comportant, face aux remarques spécialement mises en avant par mes soins, la réponse
communale. Ces éléments sont reproduits en intégralité en pages 31 et 32.

Je souligne que les avis des PPA ne sont pas des observations recueillies au cours de I'enquéte mais
qu'il m'a paru important de connaitre la suite susceptible de leur étre réservée, a la fois pour la
bonne information du public et pour contribuer a la rédaction de mes conclusions personnelles.

Je prends donc simplement bonne note a la fois des remarques et des réponses apportées.

5 - AVIS MOTIVE DU COMMISSAIRE ENQUETEUR SUR LE PROJET :

Apreés avoir :

- visité les lieux et étudié le dossier de facon approfondie,

- conduit I'enquéte publique et m'étre tenue a la disposition du public,

- entendu toute personne qu'il me paraissait utile de rencontrer ou de consulter,

- obtenu tous les renseignements nécessaires aupres des services de la mairie de Pont-Scorff en
charge du dossier,

Je retiens que :

La commune de Pont-Scorff est attractive, de part notamment sa proximité avec Lorient et
I'existence d'un patrimoine naturel et bati particulierement riche.

Les lotissements récents et les chantiers en cours sur I'ensemble du territoire communal attestent
bien d'une croissance soutenue de la population. Les prévisions d'évolution sur lesquelles a été bati
le projet de PLU (croissance de 1,9 % par an en moyenne pour atteindre 4300 habitants en 2025,
largement inférieure aux taux annuels constatés lors de cette derniere décennie) ne sont a
I'évidence pas surévaluées et |'objectif de production de 500 logements apparait réaliste.

Certaines des zones repérées au projet de PLU en 1AUa et donc « d'urbanisation future » pourraient
méme étre d'ores et déja classées en zone Ub car les opérations de lotissement y sont bien
avancées (Est de Keriaquel et Sud de la rue de Ninijo) voire quasi terminées (Ouest de Keriaquel).
Les autres zones 1AU (Ty Nehué, Mondésir, Keriaquel, Lesbin, Monplaisir) sont bien couvertes par
des Orientations d'Aménagement et de Programmation et affichent toutes des objectifs de densité
(25 logements /hectare) et de logement locatif social (20%) conformes au Plan Local de I'Habitat.
Une réflexion est de plus en cours pour y ajouter de |'accession a prix encadré.

Les surfaces indiquées au projet de PLU révisé attestent bien d'une volonté de densification et
consommation d'espace inférieure a celle apparaissant dans le PLU actuellement en vigueur : alors
gue le potentiel en AU y était de 46 hectares, les zones 1AU sont cette fois au total de 34,5 hectares
et toutes situées en prolongement de I'enveloppe urbanisée du bourg. Il n'y a pas de zones 2AU.
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La réduction éventuelle de la surface de la zone 1AU de Keriaquel (OAP n°3), comme proposé par le
propriétaire de la parcelle lui-méme (voir R13 plus haut), pourrait en outre permettre d'afficher une
consommation moindre d'l,1 hectare ou de faire droit aux demandes exprimées par 2
contributeurs (R7 et R9) et situées également en extension immédiate des zones urbanisées.

Les zones 1AU sont bien positionnées, suivant le cas, a proximité de la voie verte (ancienne voie
ferrée), de dessertes de transports collectifs, ou d'aires de covoiturage (2 en projet : 1 3 Lesbin et 1
a proximité de Mondésir). Quelques emplacements réservés ont d'ores et déja été prévus pour
renforcer les cheminements doux mais, en fonction du type de fréquentation attendue (scolaires,
cyclistes, promeneurs...), de I'éloignement des lieux visés (arrét de bus, commerces, services
publics, itinéraires de randonnée...) et des impératifs de sécurisation des parcours, il pourrait étre
opportun de les renforcer.

La nécessité de « Poursuivre la connexion des nouvelles opérations et des espaces de respiration au
réseau de cheminements doux (piétons, cycles) » est en effet un des axes du PADD et sa traduction
dans le PLU mériterait d'étre accentuée.

Une autre des orientations du PADD visant la « promotion d'un habitat avec de meilleures
performances énergétiques » pourrait également trouver une meilleure traduction dans les
dispositions du réglement. Comme I'a fait remarquer un des contributeurs a I'enquéte (C2), cet
aspect a été peu développé en réalité et il conviendrait donc d'approfondir la réflexion en ce sens.
La prise en compte de certains enjeux environnementaux (diminution des GES, qualité de l'air,
transition énergétique et lutte contre le changement climatique...) le justifie pleinement.

S'agissant de la gestion de I'eau, les prévisions d'augmentation de la population et de I'urbanisation
ont par ailleurs bien été prises en compte, que ce soit en termes d'alimentation en eau potable ou
dans le projet de révision de zonage d'assainissement des eaux usées qui était également soumis a
enquéte publigue au méme moment. En effet, il est bien prévu que toutes les zones 1AU soient
raccordées au réseau d'assainissement collectif. L'augmentation attendue de 500 logements
correspond a 800 équivalents-habitants supplémentaires. De plus, la zone artisanale 1AUi projetée
sur 5 hectares dans le secteur de Mondésir, et dimensionnée pour 20 entreprises maximum,
représente elle environ 100 équivalents-habitants.

La station d'épuration, située a Saint-Urchaud au sud du bourg, a été mise en service en 1995 et
réhabilitée en 2014. Elle a une capacité nominale de 5400 équivalents-habitants. Elle recoit
actuellement les eaux usées des 1083 abonnés du bourg, soit 2400 habitants estimés, ainsi que les
eaux usées provenant du Bas Pont-Scorff (commune de Cléguer) y compris celles d'un industriel. La
charge actuelle totale de 2770 équivalents-habitants permet donc sans difficulté le raccordement
futur des 900 EH escomptés dans le projet de PLU. Un emplacement réservé y est de plus inscrit en
vue d'une extension éventuelle de la station.

Outre la production envisagée de 500 logements, le projet de PLU révisé a identifié 50 batiments,
situés en zone agricole ou naturelle, susceptibles de changer de destination. Répartis dans 30
hameaux différents, ces batiments ont été repérés du fait de leur architecture intéressante, de leur
structure d'origine ou de leurs matériaux (pierres, bois, ardoises). lls sont desservis par les réseaux
et respectent en outre des criteres qui ont été fixés pour s'assurer de leur capacité a accueillir un
projet d'habitat (emprise au sol suffisante pour permettre I'implantation d'un logement, soit plus de
40 m2; superficie de l'unité fonciére et nature du sol permettant la mise en place d'un
assainissement individuel ; changement de destination ne compromettant pas I'activité agricole ni
la qualité paysagere du site).

Les 50 batiments concernés sont détaillés dans le reglement du PLU (photographies et plans a
I'appui) et n'ont fait I'objet d'aucune contestation ni de demande de compléments au cours de
I'enquéte. En plus de I'économie d'espace qu'ils permettront, ils favoriseront aussi la réhabilitation
et la valorisation d'un patrimoine rural bati souvent plus ou moins a I'abandon.
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Le « petit patrimoine » (fontaine, puits, lavoir, croix, calvaire, four a pain, arbres remarquables...)
fait également l'objet d'un repérage sur les documents graphiques, traduisant la volonté de la
commune de préserver son histoire et son identité.

Comme les sentiers, voies, chemins, talus, haies, et autres éléments de paysage a protéger et
mettre en valeur, leur report exact devra cependant étre vérifié avec la plus grande rigueur (cf. R13
signalant un calvaire inexistant).

Les périmetres de la Zone de Protection du Patrimoine Architectural Urbain et Paysager (ZPPAUP
créée le 29/09/1997), du Plan de Prévention des Risques d'Inondations (PPRI approuvé le
27/08/2003), des zones de préemption au titre des espaces naturels et sensibles, des zones de
protection au titre de l'archéologie, des marges de recul sur voies, des zones de protection du
captage d'eau potable, et des Servitudes d'Utilité Publiques d'une fagon plus générale, semblent
eux avoir été correctement reportés avec des codes graphiques ou couleurs bien déterminés, et
leur mise a jour a d'ores et déja été prévue.

Outre le bati historique remarquable, le patrimoine naturel de la commune de Pont-Scorff est aussi
clairement un élément fort de son identité. Le caractére verdoyant de la commune participe de son
attractivité, tant pour ceux qui choisissent de venir y résider que pour les visiteurs qui viennent
nombreux profiter de ses atouts touristiques (parc zoologique, espace muséographique dédié au
saumon sauvage, métiers d'art, foréts, abords des cours d'eau...).

Le territoire est quasi entierement couvert par des périmetres protégés (Site Natura 2000 « Riviere
Scorff, Forét de Pont-Calleck, Riviere Sarre » ; ZNIEFF de type 1 et 2). Les cours d'eau et les zones
humides, de méme que la structure végétale (nombreux boisements de bonne qualité, haies
bocageres, ripisylves denses...) sont des habitats a haute valeur écologique abritant une faune et
une flore a fort enjeu patrimonial. Ces milieux sont localement des corridors écologiques majeurs.

« La préservation des espaces naturels et des vallées du Scave et du Scorff comme réservoirs de
biodiversité », ainsi que « l'identification de la trame verte et bleue sur I'ensemble du territoire »,
sont deux axes principaux du PADD. lls justifient pleinement les mesures particuliéres qui sont
prévues dans le projet de PLU.

Ainsi, les Espaces Boisés Classés y ont fait l'objet d'un repérage qui va au-dela des pratiques
habituelles en matiere d'urbanisme. Méme si la Chambre d'Agriculture demande le reclassement
des haies bocagéres en éléments de paysage plutét qu'en EBC et que le syndicat du bassin du Scorff,
a pu noter de son coté qu'un tel classement n'était pas privilégié par le SAGE, la commune assume
clairement cette position qui était déja affichée dans le PLU actuellement en vigueur. Elle fait valoir
que cette décision a fait I'objet de nombreux échanges en commission urbanisme et que les haies et
bois constituent des éléments essentiels du cadre de vie de la commune. Elle considéere donc que
seul le classement permet de garantir leur préservation et s'en donne ainsi les moyens au travers du
projet de PLU qui repére 531,7 ha en EBC.

Pour les mémes raisons, elle maintient le classement préférentiel des cours d'eau en zone Na, méme
pour ceux valorisés par |'agriculture dont la chambre d'Agriculture souhaitait le reclassement en Ab.

L'inventaire des zones humides a été réalisé sur le territoire communal au cours de I'année 2007.
Validé par délibération du conseil municipal seulement en 2016, il couvre une superficie d'environ
236,7 ha, soit 10,14% du territoire communal. Comme pour la carte des cours d'eau, ainsi que la
cartographie des espaces boisés classés ou encore des ouvrages Breizh bocage, il semble au vu du
temps écoulé depuis leur établissement, des difficultés de finalisation de certains documents du
PLU, et des observations recues, qu'une réactualisation serait bienvenue.

En tout état de cause, leur protection est bien prise en compte dans le réglement écrit du PLU.
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Il reste par contre a s'assurer de |'effectivité de la protection (cf. observation de C2 signalant des
dégradations) et de la mise en ceuvre des sanctions si besoin.

Au final, il ressort bien du dossier et de I'enquéte que le projet de PLU révisé de Pont-Scorff présente
globalement des impacts positifs sur I'environnement (limitation de I'étalement urbain et du mitage
du territoire, densification des zones baties, protection des grands ensembles naturels, meilleure
gestion des déplacements, intégration des divers périmetres de protection, gestion de la ressource
en eau, valorisation de l'identité paysagére de la commune...), malgré les objectifs de croissance
démographique et économique qu'il affiche.

Pour toutes ces raisons, j'émets un avis favorable au projet de révision du Plan Local
d’Urbanisme de la commune de Pont-Scorff,

en recommandant de :

- tenir compte de mes appréciations individuelles portées sur les observations recueillies au cours
de lI'enquéte (partie 3 ci-dessus) ;

- de veiller a la mise a jour de l'inventaire des zones humides et a leur report correct sur les
documents graphiques, ainsi que pour les cours d'eau, les espaces boisés classés, les ouvrages
Breizh bocage, les talus et haies remarquables et les éléments de petit patrimoine ;

- de porter une attention particuliére lors des opérations d'ouverture a l'urbanisation a I'effectivité
de la préservation des zones humides et des mesures d'évitement pour les especes protégées et
leurs habitats,

- d'approfondir la réflexion sur les performances énergétiques et environnementales des
constructions, et leur traduction dans le réglement ;

- d'intégrer de facon plus systématique la réalisation des cheminements doux nécessaires dans les
opérations d'urbanisation déja en cours ou a venir.

Fait a Pontivy, le 19 février 2018

Le commissaire enquéteur

Josiane Guillaume
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